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TURKIYE’DE EKONOMIK iSTIKRARIN SAGLANMASINDA MALIYE POLITiKASI
ARACLARININ ETKINLIGi
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OZET

Bu ¢alismanin amaci iktisat politikasinin 6nemli bileseninden biri olan maliye politikasinin
Tiirkiye’de ekonomik istikrar1 saglamada etkinligini incelemektir. Maliye politikasi, genel olarak
kamu harcamalarmin ve kamu gelirlerinin yer ve zaman bakimindan hacmini ve miktarini
degistirerek ekonomik dengeyi saglamay1 amaglar. Kamu gelirlerinin 6nemli bir kismi1 vergilerden
olustugu icin vergi politikalart maliye politikasinda énemli yere sahiptir. Bunun disinda borg
yonetimi, kamu harcamalarinin bilesenlerinin pay1 ve biitge yoluyla yapilan diizenlemeler de
maliye politikasinda basta gelen uygulama araglaridir. Tiirkiye’de wuygulanan maliye
politikalarinin incelendigi bu ¢aligmada, yontem olarak literatiir taramasi arastirma yontemi tercih
edilmis olup, ulusal ve uluslararas1 kaynaklardan yararlanilmistir. Maliye politikasinin basarisi
biiyiik 6l¢iide mali disipline baghdir. Mali disiplin, kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasinda
dengeyi 6ngdren ve kamunun finansal ylkiimliiliiklerini kullanmasindaki yeterliligi ifade eder.
Dolayisiyla maliye politikast araglarinin etkin kullanilmasi mali disiplinin saglanmasinda kritik
oneme sahiptir. Calismada elde edilen bulgular, uzun yillar mali disiplinden uzak ozellikle
enflasyon iireten ve para politikasiyla senkronize olmayan diizenlemelerle uygulandigini
gostermistir. Maliye politikalarinin ihmal edilmesi, para politikasinin da hedeflerine ulagmasini
engellemistir. Nitekim merkez bankasinin enflasyonun hedeflerinin tutturulamamasi ve ¢ok ciddi
sapmalar gostermesi bu durumu kanitlamaktadir. Bu durum ekonomik istikrarin saglanmasinda
para politikas1 dnlemlerinin bagarisiz olmasina ve maliye politikasi araglarinin yeterince etkin
kullanilamadig1 anlamina gelmektedir. Dolayisiyla ekonomik istikrarin saglanmasinda maliye
politikasinin etkin olabilmesi i¢in, zamanlama, hedef odaklilik ve biit¢e yiikiinii arttirmayacak
araglarin se¢ilmesi gerekli oldugu sonucuna varilmistir.
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EFFECTIVENESS OF FISCAL POLICY TOOLS IN PROVIDING ECONOMIC
STABILITY IN TURKEY

ABSTRACT

The aim of this study is to complement fiscal policy, a key component of economic policy,
in achieving economic stability in Turkey. Fiscal policy generally ensures an economic balance
that varies in the volume and amount of public expenditures and public revenues over time and
place. Because a significant portion of public revenues consists of taxes, tax policies play a crucial
role in fiscal policy. Furthermore, debt management, the share of public expenditure components,
and budgetary regulations are among the primary tools of fiscal policy implementation. In
examining fiscal policies implemented in Turkey, a literature review method was employed,
drawing on national and international literature. The success of fiscal policy depends largely on
discipline. Fiscal discipline envisions a balance between public expenditures and public revenues
and represents the public's ability to manage its financial obligations. Therefore, the effective use
of fiscal policy tools is critical to achieving fiscal discipline. The findings of the study demonstrate
that for many years, fiscal policy has been implemented with regulations that lack fiscal discipline,
particularly those that generate inflation and are not synchronized with monetary policy. The
neglect of fiscal policies has also prevented monetary policy from achieving its objectives. Indeed,
the central bank's failure to meet inflation targets and its significant deviations demonstrate this.
This situation leads to the failure of monetary policy measures in achieving economic stability and
means that fiscal policy tools are not being used effectively enough. Therefore, it was concluded
that in order for fiscal policy to be effective in ensuring economic stability, timely, targeted
orientation and selection of tools that will not increase the budget burden are necessary.

Keywords: Finance, Economic Stability, Tiirkiye, Fiscal Policy

GIRIS

Ekonomik istikrarin saglanmasinda, uygulanan iktisat politikalarmin ulusal ya da
uluslararasi kaynakli ekonomik istikrarsizlik nedenlerini ortadan kaldirma ve ¢6zme gibi amaglari
vardir. Bu amagclara ulasmak i¢in maliye politikas1 araglar1 etkin bir sekilde kullanilir. Ekonomik
istikrar kavrami cesitli anlamlarda kullanilsa da genel olarak, makro ekonomik gostergelerde
dengeli ve istikrarli seviye olarak da tanimlanabilir. Fischer’e gore makroekonomik ¢ercevede
istikrar, tahmin edilebilir ve dngoriilebilir diisiik enflasyon, uygun reel faiz orani, istikrarli ve
stirdiiriilebilir harcama ve gelir politikalari, tahmin edilebilir ve rekabet¢i doviz kuru ve dengeli
O0demeler bilangosu olarak tanimlanabilir (Fischer, 1993, 5). Tiirk ekonomisinde 24 Ocak 1980
kararlar ile beraber liberal iktisat politikalar1 ve serbest piyasaya diizenine gecis 6zellikle kambiyo
rejiminin serbest hale getirmesi ve ithal ikameci politikalarin terkedilip, kambiyo rejiminin
sadelestirilmesi sonraki yillarda uygulanan popiilist iktisat politikalar1 ekonomik krizlerle
karsilasilmasina neden olmustur.
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Maliye politikasinin Tiirkiye’deki uygulamalarma bakildiginda zaman para ve maliye
politikas1 uygulayicilarinin bazi durumlarda birbirini dislayan veya birbirini tamamlamayan
uygulamalar1 ile gerek enflasyonda ve gerekse de diger makro ekonomik degiskenlerde
istikrarsizlik yaratmistir. Mesela iktisadi bliylimeyi dnceleyen genisletici maliye politikas1 para
politikasi ile ¢ogu zaman ¢elismistir. 5 Nisan 1994 mali krizi ve 2001 yilinda yasanan doviz krizi
ornek verilebilir.  Tiirkiye’nin kronik problemi doviz acigi olsa da kamu maliyesindeki
istikrarsizlik asir1 genisleyici maliye politikasi, vergi sisteminde asir1 derecede istisna ve
muafiyetler yer verilmesi ve bunun vergi erozyonuna neden olmasi ve vergi hasilatinin diismesine
mali disiplinin 6nemini siirekli giincel halde tutmustur. Maliye politikalarinin ekonomik etkinligi
ile ilgili literatiir incelendiginde ve makro degiskenler iizerindeki etkileri konusunda teorik ve
ampirik diizeyde yapilan calismalardan bir kismi1 Monetarist goriisii desteklerken, diger bazi
arastirmalar Keynesyen goriisii desteklemektedir. Bunun disinda, literatiir c¢alismalarindan
anlagildig1 iizere para ve maliye politikalarinin ekonomik performans {iizerindeki etkileri
konusunda ortak bir goriis lizerinde uzlasildig1 sdylenemez. Maliye politikalarin ana ekonomik
degiskenler iizerindeki etkilerine yonelik bu agiklamalar, talep yonlii ve arz yonlii olarak
uygulanir. Para ve maliye politikalarinin goreceli etkinligi konusunda teorik nitelikteki bu
tartismalara 151k tutmak amaciyla ampirik diizeyde de bir ¢ok calisma yapilmis, ancak bu
calismalarda kesin bir sonuca ulasilamamistir. Friedman ve Meiselman (1963), Ajayi (1974),
Ajisafe ve Folorunso (2002), Rakic ve Radenovic, 2013; Cerda vd. (2005) ise monetarist bakis
acis1 i¢inde para politikasinin ekonomik faaliyetleri yonlendirmede daha kesin sonuglar
verebilecegini yapmis olduklari ¢alismalarla desteklemislerdir. Ansari (1996), Halcon ve Leon
(2004), Diizgiin (2010) ¢aligmalarinda maliye politikasinin daha etkin oldugunu ifade etmislerdir.
Kilindo (1996); Abata vd. (2012) ve Scott (2011) ise 6zellikle gelismekte olan tilkelerde ekonomik
sok durumlarinda her iki politikanin birlikte kullanilmasi ekonomik istikrarin saglanmasinda
olumlu sonuglar verebilecegini savunmuslardir. Buiter(2010)’e gére ekonomiyi canlandirmaya
yonelik genisletici maliye politikasinin etkin olabilmesi i¢in igsizlik oraninin gorece yiiksek olmasi
ve kapasite kullanim oranmnin gorece diigsiik olmasi gerekir. Maliye politikalarmin etkinlik
derecesi, ElImendor ve Furman (2008) ile Delong ve Summers (2012) yazin ¢ergevesinde ii¢ temel
faktoriin senkronize bir sekilde tasarlanmis olmasi gerekir. Bu faktorler zamanlama (timely), hedef
odaklilik (targeted) ve gegicilik (temporary) tir. Ancak genisleyici maliye politikalarinin daraltict
etkileri de goriilebilir. Nitekim Giavazzi ve Pagano’nun (1990) ileri siirdiigii ve siki mali
politikalarin genisletici etkilerini temel alan bu hipotez, cesitli agiklamalara konu olmustur
(Alesina ve Ardagna, 1998; Alesina ve Perotti 1996; Ardagna, 2004; Giavazzi ve Pagano, 1996;
Perotti, 1999; Sutherland, 1997). Baz1 aragtirmalar vergi indirimlerinin kamu borg¢ stokunu daha
az ek yiik getirdigi i¢in resesyona giren ekonomileri harekete gegirmekte daha efektif oldugunu
One siirerken, bazilar1 da kamu harcamalarini arttirmanin daha verimli oldugunu iddia eder
(Alesina ve Ardagna, 2009). Kamu harcamalarinin artmasi ve vergi oranlarinin toplam harcamalari
(talebi) harekete gecirmesi de ekonominin harcamalardan kaynaklanan sorunlar1 ¢oziime
kavusturur (Baldaci, Gupta ve Mulas, Granados, 2009).
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Tiirkiye ekonomisi i¢in de maliye politikast uygulamalarinin benzer sonuglar dogurdugunu ifade
edebiliriz. Cebi (2012)’ gore de ozellikle Keynesyen politikalarin modellendigi arastirmada
yapisal degerler ile politika parametrelerinin genelde pek cok gelismis ekonomi ile uyum
gosterdigi tespit edilmistir. Bu calismada son donemlerde Tiirkiye’de mali disiplin ve
makroekonomik istikrarin genel durumu teorik bilgiler 151ginda ele alinmustir.

1. MALI DiSIiPLIN ve EKONOMIiK iSTIKRAR

Mali disiplini, kamu gelirleri ile kamu giderleri arasindaki denge durumu olarak ifade
etmek miimkiindiir. Yakin zamanda yasanan degisimlerin etkisi ile mali disiplinin kavramsal
cergevesi genigletilmistir. Kamu harcamalariin, vergi ve borglanma politika araglarinin
kullanilmas1 yoluyla hedeflenen biitce denkliginin saglanmasi seklinde tanimlamak da
miimkiindiir. Bagka bir tarife gore ise, devlet kesimine ait finansal miikellefiyetlerin karsilanabilme
yetenegidir (Karayazi ve Tas, 2019, 416). Bu agidan bakildiginda maliye politikas1 hem gelismis
iilkeler hem de gelisme yolunda olan iilkeler acisindan 6zel bir 6neme sahiptir. Giliniimiizde
bliylime siirecini tamamlamig tiilke ekonomileri irdelendiginde, biitce gelir ve harcama
kalemlerinin birbirine denk olmadig: ve biit¢e agiklar: oldugu goriilmektedir (Dumitru ve Stanca,
2010:2). Bu aciklar, oy verenleri, vergi miikelleflerini ve idarecileri yakindan ilgilendirmekte ve
mali disiplinsizligin olugsmasma zemin hazirlamaktadir (Hou, 2003:5). Bu nedenle giiniimiizde
diinyanin birgok iilkesinde mali disiplin ve mali disipline iliskin hususlar 6nemli bir konu kavram
haline gelmistir (Gaber vd, 2005:17). Gelismekte olan iilkelerin yaninda gelisme yolundaki ¢ok
sayida iilke de kamu maliyesini giiclendirmek amaciyla reformlar yaparak, mali kural niteliginde
biitce, vergi, harcama ve bor¢lanma {izerine belirli sinirlamalar getirerek tedbirler almaktadir.
Daha 6ncede belirtildigi gibi maliye politikasinin disiplin altina alinmasi, maliye politikasinin
kamu gelir ve giderleri arasinda dengesizlige yol agmayacak bir bigimde uygulanmasi1 anlamina
gelmektedir. Maliye politikasinin bu sekilde uygulanmasi halinde mali disiplin saglanmis
olacaktir.

Mali disiplini bagka bir bakis acisiyla, kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri arasinda
olusacak dengenin, yani kamu kesimi finansman dengesinin temel ekonomik gostergeler iizerinde
olumsuz etkilere yol agmamasi olarak da tanimlayabiliriz. Devletin geleneksel fonksiyonlarini
verimli bir sekilde gerceklestirebilmesi i¢in mali ve parasal anlamda disiplinin saglanmas1 olduk¢a
onem arz etmektedir (Kantarci, 2005:59). Mali disiplinin saglanmasinda mali kurallar genel olarak
anayasal iktisat ve yasal diizenlemeler araciligi yiirlirlige konulmaktadir. Mali kural,
makroekonomik agidan genel bir mali performansin gostergesi olarak tanimlanan maliye politikas1
iizerinde stirekli ve kalici bir kisitlama seklinde ifade edilmektedir (Kopits ve Symansky, 1998, 2).
Mali kural, yerel hiikiimetleri mali kurallar ile disipline etmek ve kiimiilatif borglar1 azaltmay1
amagclayan kurallardir (Grembi vd., 2016, 1). Mali disiplinin saglanmasinin 6n kosulu kamu gelir
ve kamu giderlerinin tespiti ve biitcelenmesidir. Mali disiplinin uygulanmasinda ilk olarak sayisal
olarak bir hedefin saglanmasi gerekir. Bu bakimdan mali disiplinin saglanmasi ayni zaman
ekonomik istikrarinda gergeklesmesinde 6nemli rol oynayacaktir.
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Ekonomik istikrarsizlik, genel olarak ekonominin makro temel gostergelerinde dengeden uzak bir
durumu ifade eder. Bu gostergeler, arz talep, yatirim tasarruf, dis ticaret, kamu gelirleri ve kamu
harcamalaridir (Celebi, 1993, 3). Kamunun ekonomik yasamdaki islevlerinden birisi de ekonomik
istikrardir. Fiyat istikrarimin saglanmasi ekonominin tam istihdam diizeyine ulagsmasi ve dinamik
bir sekilde olusmas1 ve saglanmasi seklinde de ifade edilebilir (Tiirk, 1989, 73). Baska bir deyisle
1gsizligin diistiriilmesi, biitce aciginin GSYH oraninin belirli bir oranin altinda tutulmasi, 6demeler
dengesinde diizenli ve siirdiiriilebilir bir oranin saglanmasi seklinde ifade edilebilir.

2. MALIYE POLITIKASININ AMACLARI VE ARACLARI

Klasik iktisat anlayiginin 1929 krizi ile baslayan deflasyonist donemde elestirilere maruz
kalmis telafi edici maliye politikasinin 6nemini artirmis ve 1929 Diinya ekonomik buhranindan
sonra ortaya ¢cikmistir. 1929’a kadar gecerli olan klasik iktisat anlayisi, “birakiniz yapsinlar,
birakiniz gegsinler” anlayisma dayanmaktaydi. Bu anlayisa gore, kamu kesimi ne kadar ¢ok
harcamada bulunursa, o kadar fazla gelir (vergi) elde etmek almak zorunda kalir. Bu anlayista
yiiksek vergi hasilati, serbest piyasa sistemini bozan en 6nemli faktorii olarak degerlendirilir
(Pehlivan, 2018: 282). Makro ekonomik politikalar, Ortodoks ve Heterodoks uygulamalar
baglaminda degerlendirildiginde ekonomik istikrar1 saglamada kullandiklar1 araglar bakimindan
farklilik arz eder. Ortodoks yaklagima gdre maliye politikasinin etkinligini belirleyen araclar
vergi, harcamalar ve bor¢ yonetimi iizerinde yogunlasirken, Heterodoks yaklasimda ise politika
araglar1 is giicli piyasasinda lcretlerin ve fiyatlarin kontrol edilmeye calisilmas: dis ticaret
politikalarimda miktar kisitlamalari, goniillii ihracat kisitlamalar1 ve kambiyo denetimi gibi tarife
dis1 araclar kullanilir. 1980 6ncesi Tiirkiye’de uygulanan korumaci (ithal ikameci) dis ticaret
politikalar1 ve siki kambiyo rejimi Heterodoks yaklasimin basarisizligini ortaya koymustur.
Nitekim 24 Ocak kararlar1 ile Ortodoks politikalara gecis amaciyla kararlar alinmistir. Benze
uygulamalar Latin Amerika iilkelerinde de uygulanmis ancak Heterodoks politikalar1 basar1 sans1
bulamamustir.

Makroekonomik politikalarin amac1 hem para politikasi hem de ekonominin enflasyonsuz,
istikrarl1 bir biiylimeye ulagmasini saglamaktir. Istihdam, iiretim ve fiyatlardaki dalgalanmalar1
minimize edecek ve reel c¢iktidaki potansiyel biiyiimeyi gerceklestirebilecek onemli iki grup
politika arac1 s6z konusudur. Bir tanesi parasal durumlarla ilgiliyken digeri ise mali durumlarla
ilgilidir. Parasal araclarin kullanimin1 merkez bankasi gerceklestirirken, mali araclarin kullanimi
ilgili hazine ve maliye otoritesi tarafindan gergeklestirilir. Bu iki kurum tarafindan yapilan politika
Ol¢iimlerinin amac1 ve ima ettigi seyler sik sik birbirleriyle ¢elismektedir. Boylece ekonominin
genel isleyisinin daha 1yi olmasini ve iki otorite arasindaki koordinasyonu saglayacak bir
mekanizmaya sahip olunmasi zorunlu hale gelmistir (Hanif ve Arby, 2003:1)
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Maliye politikasi; kamu harcamalari, vergiler, borglanma ve benzeri mali araclari
kullanarak ekonominin istenilen dengeye oturmasii veya bulundugu dengeyi korumasini
saglamak i¢in uyguladig: politikanin adidir. Devlet maliye politikasini uygulayarak tam istihdamu,
bliylimeyi saglamaya ve gelir dagilimimi diizeltmeye c¢alisir. Maliye politikas1 araglar1 ayni
zamanda para politikasinin fiyat istikrarini saglama gorevine de yardimci olur. Tiirkiye 1987-2002
doneminde kimi donemlerde genislemeci maliye politikalar1 uygulayarak kamu harcamalarini
artirmig, kimi donemlerde ise daraltict maliye politikalar1 uygulayarak vergilerde artig saglamis ve
faiz dis1 harcamalarda kisintiya gitmistir. Bu baglamda 1994 ekonomik krizi 6zellikle kamu
maliyesi tarafinda kamu agiklarinin finanse edilememesi korfez krizi vb nedenlerle merkez
bankasimi i¢ bor¢landirmaya yonlendirmis Kamu Kesimi Borg¢lanma Geregi (PSBR)’nin
GSMH’ya oran1 %11,9 ‘a kadar ¢ikmasina neden olmustur (Keyder, 2023: 4). 5 Nisan Istikrar
paketi ile konsolide biit¢enin kiimiilatif nakit a¢ig1 azalmistir. 2001 krizi ise 1994 krizine nazaran
finansal ve bankacilik kesiminde ortaya ¢ikmis bir krizdir. Cari islemler aciginda meydana gelen
aritislar 6teden beri Tiirkiye’nin kronik doviz a¢ig1 dolayisiyla TL’ye olan giivenini azalmasina ve
yabanc1 para birimleri karsisinda deger kaybetmesine yol agmistir. Bu siirecten IMF ile birlikte
giiclii ekonomiye gecis programi ile ¢ikilmigtir. 2008 krizinin ise kiiresel kaynakli bir kriz olmasi
ve Turkiye’nin kamu maliyesinde saglamis oldugu mali disiplin sayesinde etkileri sinirli olmustur.

2.1. Maliye Politikasinin Amaclar

Maliye politikasmin amaglarina baktigimizda gelir dagiliminin 6zellikle vergi ilkeleri
gozetilerek saglamak, ekonomik istikrarin saglanmasi ve biiylime ve kalkinma gibi amagclara
ulasilmasini saglamak gibi hususlarin 6n plana ¢iktigini ifade edebiliriz. Bir bagka yaklagimla
maliye politikas1 kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin miktarini, tliriinii ve oranlarini
degistirerek bazi temel iktisadi hedeflere ulasmak anlaminda kullanilmaktadir. Nitekim kamu
gelirleri arttirillarak enflasyonist baski giderilirken, kamu harcamalar1 arttirilarak deflasyonist
baski giderilir. (Atag, 2002: 30). Bu amaglara ulasmak i¢in maliye politikas1 araglar1 kullanilir.

2.2. Maliye Politikasinin Araglar

Maliye politikasi, kamunun ekonomideki roliiniin en somut sekilde goriiniir oldugu iktisat
politikas1 araglarindan biri olarak tanimlanabilecegini ifade etmistik. 1929 Diinya ekonomik
krizine kadar Klasik Iktisat anlayisinin deflasyonist krizine ¢dziim bulamamas: hatta nedeni
olmasi, egemen oldugu déonemde ve ekonominin kararli dengede oldugu goriisii, yerini duruma
gore devletin ekonomiye miidahale ederek denge saglanabilecegi goriisiinii 6ngéren Keynesyen
bakis acisina terk etmistir.

Keynes’in “Istihdam, Faiz ve Paranmin Genel Teorisi” adl1 kitab1 gelir-harcama modelini
on plana ¢ikarmis tam istihdama harcamalari artirarak da ulasilabilecegini ve issizlik sorununu
cozebilecegi goriisii agirlik kazanmistir. Maliye politikasinin da amaglarina ulasilmasi ancak,
kamu gelirleri, kamu harcamalari, i¢ ve dis bor¢lanma ve biit¢e uygulamalari ile gerceklesecegi
benimsenmistir (Batirel,1984.s.1.).
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2.2.1. Kamu Gelirleri

Kamu gelirleri devletin klasik fonksiyonlarini ger¢eklestirmek amaciyla gercek ve tiizel
kisilerden saglamis oldugu iktisadi para ve para seklindeki iktisadi menfaatlerdir. Klasik devlet
fonksiyonlar1 adalet, savunma, saglik ve egitimdir. Kamu gelirlerinin biiyiik kismi vergilerden
olusur. Vergi politikalar1 ile gerek toplam talep gerekse de toplam arz iizerinde etkili
olunabilmektedir. Vergi diizenlemelerinin etkinligi dolayli ve dolaysiz vergi ayrimina bagl olarak
gelir ve ikame etkileri yaratarak mali degiskenler tizerinde etkili olur.

2.2.2. Kamu Harcamalan

Kamu harcamalarinin temel kaynagi kamu gelirleridir. Kamu harcamalarmi, cari
harcamalar, transfer harcamalari ve yatinm harcamalar1 olarak smiflandirabiliriz. Kamu
harcamalar1 literatiirde gercekte ve goriiniiste nedenlerden dolay1 genellikle eski seviyesine inmez.
Askeri, siyasi, sosyal ve teknolojik nedenlerle kamu harcamalar siirekli yiikselme egilimindedir.
Bunun disinda ekonomilerin parasallagsmasi, biitce usullerinin degismesi gibi goriiniigte artig
nedenleri de s6z konusudur. Tiirkiye’nin bulundugu jeo-politik konum o6zellikle savunma
harcamalarinin biit¢e i¢indeki payinin yiiksek olmasina neden olmustur.

3. EKONOMIK iSTiKRAR ve POLITIKA ARACLARININ ETKIiLERIi

Maliye politikalar1 ekonomik konjonktiire gore genisleyici veya daraltici olarak istikrar
saglamada kullanilabilir. Konjonktiiriin durgunluk dénemlerinde 6zellikle ortaya ¢ikan issizlik,
diisiik kapasite kullanim orani genisletici maliye politikasinin etkinligi 6nemli 6l¢iide artar. Kamu
harcamalarinin artmasi ve vergi oranlarinin diismesi durgunluktan ¢ikilmasina neden olacaktir.
Maliye politikasinin etkinliginin artmasi i¢in:

e Uretimin diisiik kapasitede siiriiyor olmas1 (¢1kt1g1 agiginin negatif olmasi), issizlik
oraninin gorece yliksek, kapasite kullanim oraninin gorece diisiik olmasi,

e Para politikasinin 6ngoriilen hedefler ¢ercevesinde dongii (cycle) karsit1 olarak
uygulanamamasi veya ekonomiyi canlandirma konusundaki etkinliklerinin maliye
politikasina gore daha az olmasi,

e Genigletici maliye politikasinin finansal diglama etkisi (crowding out effect)
yaratmamasi gerekir.

Tiirkiye ekonomisinin yasadigir ekonomik krizler igerisinde en énemli olanlarindan birisi
hi¢ kuskusuz 2001 yilinda karsilagilan ekonomik krizdir. Tiirkiye ekonomisinin son yirmi yil
icinde makro ekonomik gostergelerdeki performansi incelendiginde 6zellikle 2001 yilindaki para
piyasalarinda yasanan krizin giiniimiize kadar uygulanan maliye politikalarinda belirleyici rolii
oldugunu rahatlikla ifade edebiliriz. 2001 krizinin ortaya ¢ikmasinda mali disiplinden uzak, kur
politikalarindaki yanlis uygulamalar, finansal kesimin sigligi, blitce acig1 gibi nedenler finansal
krizin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.
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Bu dénemden sonra krizden ¢ikmak amaciyla 6zellikle Uluslararasi Para Fonu (IMF) araciligiyla
ile bir istikrar programi (gii¢lii ekonomiye gecis programi) uygulanmis kisa siirede tekrar
toparlanarak 2002 yili sonu itibartyla ana ekonomik gdstergelerde yeniden olumlu bir siirece
gecilmistir. 2002 yili sonrasi programin 6ngordiigii onlemlere devam edilerek, siki maliye
politikasi ve diisiik biitge ag1g81, siki para politikasi ve enflasyonla miicadele, miidahaleli doviz kuru
rejiminden dalgali kur rejimine gegis politikalar1 benimsenmistir. Benimsenen politikalarin genel
olarak 2011 yilina kadar basarili sonuglar verdigi ve 2012 yilindan sonra ekonomik gostergelerin
dalgal1 bir seyir izledigi goriilmiistiir (Egilmez ve Kumcu, 2016: 259-260). Dolaysiyla kriz sonrasi
elde edilen basarida maliye politikas1 araci olan kamu harcamalarinin rasyonel ve etkin bir sekilde
kullanildig1 ayni sekilde mali disiplinin bir geregi olarak biitge agiginin GSYH oranin oldukca
diisiik seviyelere indigi goriilmiistiir. Ancak tabloda goriildiigli lizere 2019 yilindan itibaren
pandemi ile birlikte KKBG’nin arttigin1 gérmekteyiz. 6 Subat depremleri sonrasi kamu kesiminin
bor¢lanma ihtiyacinin arttig1 ve oranin % 5,2 seviyesine ¢iktig1 goriilmektedir. Sosyal Giivenlik
Kurumunun aktoryel dengesinde olumlu gelisme dolayisiyla KKBG iizerindeki baskisi azalmas,
Kamu Iktisadi Tesebiisslerinin bir miktar bor¢lanma ihtiyacim arttirdig: gériilmektedir. Iktisadi
Devlet Tesekkiilerinin (IDT) gorev zararlart bu artista etkili olmus olabilir. Kamu Iktisadi
Kuruluslarinim (KiK) biiyiik kismi 6zellestirildigi icin nispeten etkisi sinirli kalmustir.

Tablo.1. Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi/GSYH ( %)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Merkezi 1,1 1 1,1 1,5 2 2,9 3,5 2,8 1 5,2 4,8
Yonetim
Biitgesi

KiT 0 -0,1 -0,3 0 0,2 0,2 0 -0,1 1,6 0,4 0,1
Bor¢lanma
Geregi

Yerel -0,1 0,1 0,4 0,5 0,6 0,02 -0,1 -0,1 0,3 0,4 0,2
Yonetimler

Bor¢lanma

Geregi

SGK -0,1 -0,1 0 -0,1 0 0 0 0 0 -0,1 0
Bor¢lanma

Geregi

KKBG 0,5 0 1,1 1,8 2,5 32 39 2,5 2,4 5,6 4,9

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi, Strateji Biitce Baskanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler verileri kullanilarak
hazirlanmistir. 2024 yili GSYH verisi, OVP 2025-2027 ger¢eklesme tahminidir.
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Yakin donemde Ozellikle maliye politikasi araglarmin (kamu gelirleri, kamu kesimi
bor¢lanmas1 ve kamu harcamalar1) genisleyici bir bakis agisiyla vergi oranlarinda indirim ve
transfer harcamalarinda artisa gidilmistir. Son donemde izlenen maliye politikasinin ekonomik
istikrara etkilerini, ana makro ekonomik gdstergeler iizerindeki etkisini asagidaki bagliklar
iizerinde degerlendirebiliriz;

3.1. Enflasyon

Enflasyon fiyatlar genel seviyesinde siirekli ve hissedilir artislar seklinde tanimlanir.
Dolaysiyla satin alma giiclinii azaltarak refah kaybina yol agmasi nedeniyle hane halkinin gelirini
azaltir. Sadece geliri azaltmakla kalmayip ayni zamanda yatirim kararlari {izerinde ve finansman
maliyetlerinin artirmasi yoluyla olumsuz etkide bulunur. Tiirkiye ekonomisinde gerek biitge agig1
gerekse kamu borg stoku benzer iilkelerle karsilastirildiginda olumlu bir noktada oldugu ifade
edilebilir. Biiylimenin 6nemli itici unsurlarindan biri yakin donem g6z ardi edilirse genellikle
yliksek kamu harcamalaridir. Ekonomik biiylimeye yon vermek i¢cin kamu harcamalarinin artmasi
kacinilmaz bir sekilde biitce dengesinde bozulmalar yaratarak fiyatlarin artmasina ve enflasyon
beklentilerini artirmaktadir. Enflasyon tahminlerinin yiliksek sapma gosterdigi enflasyonun ¢ift
haneli rakamlarda park ettigi dikkat ¢ekicidir. Her ne kadar mevcut mali durum herhangi bir “mali
baskinlik” tehlikesine yol acarak para politikasinin etkinligini kisitlayacak bir duruma yol agmasa
da biit¢e dengesinin saglanmasi i¢in alinacak gelir arttirici 6nlemlerin enflasyon tizerindeki etkisi
dikkate alinmalidir. Maliye politikasinin enflasyon diisiirmede etkili olabilmesi i¢in toplam talebin
(toplam harcamalar) kamu harcamalar1 tarafinin azaltilmasi gerekir. Bu durumda toplam talebin
azalmasi ekonomik kii¢iilmeye neden olacaktir.

2024 yili haziran aymdan itibaren Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin (TCMB)
politika faizini tedrici bir sekilde diisiirmeye baslamasi enflasyon iizerinde etkiler yaratmuis,
senkronize bir sekilde maliye politikasinin kamu gelirleri tarafinda gelir artirici onlemler alarak
dezenflasyon siirecini hizlandirmistir. Bunun diginda diger makro ekonomik gdstergelerde olumlu
gelismeler goriilmiistiir.

3.2. Gelir Dagilim

Gelir; bir ekonomide iiretim faktorlerinin, milli gelirin olusumuna katkida bulunmasi
sonucu, bir y1l icerisinde elde ettikleri mal ve hizmetlerin parasal degerlerinin toplami olarak ifade
edilmektedir (Karakayali, 2005: 47). Gelir dagilimi ise, bir iilkede yasayan kisiler tarafindan
iiretilen mal ve hizmetlerden elde edilen toplam gelirin, yine o iilkedeki bireylere dagilim araglar1
ile paylastirilmasi veya gelirin o tilkedeki bireylere boliisiimii ya da bireyler arasinda dagilim orani
olarak ifade edilmektedir (Isigigok, 1998: 1). Maliye politikas1 araci olan vergiler milli gelirin
dagilimi iizerinde son derece onemli etkilere sahiptir. Vergiler genel olarak gelirlerden 6dendigi
icin kisilerin gelirlerini dogrudan dogruya vergi miktar1 kadar azalttii, kamu harcamalarinin ise,
faktor 6demeleri ve transferler vasitasiyla kisilerin gelirlerine dolaysiz bir sekilde ilave edildigi
sOylenebilmektedir (Eker, Altay ve Sakal, 1994: 236).
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Maliye politikasinin gelir dagilimi {izerinde etkin olabilmesi i¢in vergilemenin vergi
ilkelerine uygun sekilde uygulanmasi gerekir. Toplam harcamalar1 azaltmak ve vergi hasilatini
artirmak amaciyla harcama vergilerine agirlik vermek marjinal tiikketim egilimi yiiksek diistik
gelirli kesimlerin gelir kaybini artiracag: icin gelir dagilimini olumsuz yonde etkiler. Nitekim
Tiirkiye’de su an itibariyle verilerin 2/3 {i harcama vergilerinden olusmaktadir.

Ekonomik istikrarin saglanmasinda vergiler toplam talebi degistirmekte etkin araclarmdan
birisidir. Tiirkiye ekonomisinde dolayli vergi oran1 ya da yayili harcama vergileri yiiksek oldugu
icin diisiik gelirli marjinal tiiketim egilimi yiiksek olan kesimlerin gelirini azaltarak gelir dagilimi
iizerinde olumsuz sonuglar yaratmaktadir.

3.3. D1s Ticaret

Iktisat politikalarmin etkinligi uygulanan dis ticaret politikalarinin amacina ulasiimasinda
belirleyici role sahiptir. Dolayisiyla dis ticaret performansi dogru belirlenmis maliye ve para
politikalar1 ile yakindan ilgilidir. Uygun ve dogru belirlenmis bir reel kur diizeyi makro
ekonominin biiyiime ve dis ticareti iizerinde istikrarli ve hizli bir etki yaratir (Domag, 1999, s.21).

24 Ocak 1980 kararlar1 ile ithal ikameci dis ticaret anlayisinin terkedilmesi ve liberal dig
ticaret anlayisinin benimsenmesi ile birlikte kambiyo rejiminin serbestlestirilmesi dis ticaret
hacminin biiylimesine neden olmustur. Maliye politikast tarafinda mali yiikiimliiliiklerin
azaltilmasi (ihracat istisnas1 vb) olumlu etkiler saglamigtir. Esasen dis ticaret {izerindeki etki kur
yoluyla gergeklestigi i¢in, 2001 yilindan sonra esnek kur rejimine gegis artista etkili olmustur.
1567 sayili yasada yapilan degisiklikler ve 32 sayili kararla dis ticaret ve kambiyo mevzuatindaki
sadelesme dis ticaret iizerinde olumlu etkili etkiler yaratmistir. Odemeler bilangosu ana hesap
grubunda yer alan dis ticaret kalemleri maliye politikasinin genisleyici veya daraltici etkilerinden
dis talebi etkilemesi acgisindan énemlidir. Kamu harcamalarinin artmasi ortalama ithalat egilimi
tizerinden dis ticareti etkiler.

3.4. Istihdam

Ekonomik istikrarin ana makro ekonomik gdstergelerinden birisi de istihdam diizeyindeki
gelismelerdir. Istihdam alaninda son donemdeki uygulamalar hem tesvikler hem de finansman ve
vergi muafiyet ve istisnalara yer verilmesi istthdam tiizerinde olumlu etkiler yaratmigtir. Kamu
gelirlerinin 6zellikle vergi politikalar1 baglaminda vergi oranlarinda yapilan diizenlemeler toplam
talebi ve fiyatlar genel seviyesini etkilemektedir. Eger kisiler calisma donemini se¢mekte
serbestlige sahip iseler, vergi sonrasi kendileri i¢in en uygun ¢alisma siiresinin belirleyeceklerdir.
Bu kararlarla birlikte isgiicli arzinda degismeler olacaktir (Uluatam, 1990.s239). Son dénemde
uygulamaya alinan istthdam artirici tegvikler, mali ve finansal destekler yaninda vergi
diizenlemeleri 6zellikle vergi indirimleri muafiyet ve istisnalar istihdam seviyesinde artiglar
saglamistir.
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Ekonomik istikrar temel makro ekonomik gostergelerde iyilesmeyi ifade eder. Uygulanan
iktisat politikalarinin ulusal ya da uluslararas: kaynakli ekonomik istikrarsizlik nedenlerini ortadan
kaldirma ve ¢6zme gibi amaglar1 vardir. Bu amaglara ulagsmak i¢in maliye politikasi araglar1 kamu
gelirleri kamu harcamalar1 etkin bir sekilde kullanilir. Kamu harcamalarinin artmasi 6zellikle
ekonomik durgunluk doénemlerinde toplam talebi uyararak istihdami arttirsa da belirli bir siire
sonra faiz oranlari, enflasyon ve diger makro ekonomik degiskenler iizerinde olumsuz etkiler
yaratir. Bu durumu 6zellikle Tiirkiye ekonomisinde kamu kesimi bor¢lanma gereginin artisiyla
siklikla yastyoruz.

Maliye politikasinin enflasyon diisiirmede etkili olabilmesi i¢in toplam talebin (toplam
harcamalar) kamu harcamalari tarafinin azaltilmasi gerekir. Bu durumda toplam talebin azalmasi
ve maliye politikasinin gelir dagilimi iizerinde etkin olabilmesi i¢in vergilemenin vergi ilkelerine
uygun sekilde uygulanmasi gerekir. Toplam harcamalar1 azaltmak ve vergi hasilatin1 artirmak
amaciyla harcama vergilerine agirlik vermek marjinal tiiketim egilimi yliksek diisiik gelirli
kesimlerin gelir kaybini artiracagi ig¢in gelir dagilimini olumsuz yonde etkileyerek ekonomik
kiiciilmeye neden olacaktir. 24 Ocak 1980 kararlarn ile ithal ikameci dis ticaret anlayiginin
terkedilmesi ve liberal dig ticaret anlayismin benimsenmesi ile birlikte kambiyo rejiminin
serbestlestirilmesi dis ticaret hacmini biiyiitmiistir. Maliye politikas1 tarafinda mali
yukiimliiliklerin azaltilmasi1 (ihracat istisnasi) olumlu etkiler saglamistir. Esasen dis ticaret
tizerindeki etki kur yoluyla gerceklestigi icin, 2001 yilindan sonra esnek kur rejimine gecis artista
etkili olmustur. 1567 sayil1 yasada yapilan degisiklikler ve 32 sayili kararla dis ticaret ve kambiyo
mevzuatindaki sadelesme dis ticaret iizerinde olumlu etkili etkiler yaratmistir. Maliye
politikasinin basarisinda hedeflerinin 6nceden belirlenmis olmasi, vergi indirimleri ve tegviklerle
ayn1 zamanda kamu harcamalar1 tarafinda da ekonomik faaliyetlere olumlu etki yapacaktir. iktisat
politikas1 araglar1 diizenlenirken iktisadi faaliyetleri yavaslatmadan politikadan etkilenecek
kesimlere tedbirler alinmasi gerekir. Ayrica para politikasi ile esgiidiim halinde yiiriitiilmesi olas1
dislama etkisi yaratmayacak bir yapida olmas1 ve 6zel sektoriin dislama dolayisiyla finansman
saglanmasini gii¢clestirmemelidir. Ayn1 zamanda gercevesi 1yi belirlenmis bir maliye politikasinin
biitge politikasini da gdzetmesi gerekir.

Calisma sonucu elde edilen bulgular 1s1¢inda maliye politikast araglarinin temel makro
gostergelerde olumlu sonuglar yaratmasi i¢in vergi diizenlemelerinin istthdam, biiyiime ve
enflasyon beklentilerini olumsuz etkilemesinden kac¢inilmalidir. Kamu harcamalarinin {iretim
kapasitesini artiracak alanlara yonlendirilmesi gerekir. Vergi bir maliyet unsuru olmasi dolayisiyla
yapilacak diizenlemelerinin maliyet enflasyonuna neden olacagi goz ardi edilmemelidir.
Uluslararasi piyasalarda fiyat rekabeti ihracat firmalari i¢in hayati 6neme sahip oldugu i¢in ihracat
firmalariin iiretim maliyetini arttiracak diizenlemelerden kaginilmasi gerekir. Muafiyet ve
istisnalarla kiiresel rekabet giicleri arttirilabilir. Istihdamla ilgili olarak biiyiimeyi &nceleyen
yatirim harcamalarma oncelik verilebilir.
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