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OZET

Bu calisma, Tiirkiye ve diinyanin niifus yaslanmasina nasil hazirlandigini anlamayi
amaglamaktadir. Bu amagla, tematik analiz yontemi kullanilarak politika belgeleri ve kurumsal
raporlar analiz edilmistir. BM, DSO ve Tiirkiye'nin yaslanma, yaslilik ve yaslh bireyler basliklar
altindaki politika belgeleri ve raporlar1 ¢alismaya dahil edilmistir. Belgelerde yer alan problem
tanimlari, temalar ve kavramlar incelenmistir. Elde edilen temalar siirdiirtilebilir kalkinma
baglaminda analiz edilmis ve karsilastirilmistir. Tespit edilen ortak temalar saglikli yaslanma, yasl
bakimi, goniillii bakim, toplumsal hayata katilim, sosyal izolasyon, kusaklar arasi dayanigma,
kirsal ve gdgmen yaslilar, yash haklar1 ve sosyal korumadir. BM ve DSO ayrica yash isgiiciine,
yas ayrimciligia ve yaghilarmm ihmal ve istismarina 6nemli vurgu yapmaktadir. Ancak yas
ayrimciligina, yash isgiiciine, yashlarin ihmal ve istismarina, Tiirkiye'nin politika belgelerinde,
eylem planlarinda ve raporlarinda yeterince yer verilmedigi goriilmiistiir. Ozellikle kalkinma
planlarinda yasl isgiiciine iligkin tedbirler yer almamaktadir. Tiirkiye'de yasl ¢alisanlar kavrami
kalkinma planlarina dahil edilmemistir. Sonug¢ olarak, daha uzun yasam beklentisi, daha uzun
caligma hayati ve emeklilik planlamasi konularina gereken énem verilmemistir. BM ve DSO belge
ve raporlari ile Tiirk belgeleri arasindaki en énemli farklardan biri, BM ve DSO belgelerinin veriye
dayali olarak hazirlanmasidir. Sonug olarak, Tiirkiye'nin yaslanan niifusuna hazirlik i¢in veri
odakli stratejilere ve eylem planlarina ihtiyaci vardir.

Anahtar Kelimeler: Yaslanma, Yasli Birey, Yaslhlara Yonelik Ayrimcilik, Yash
Calisanlar, Yashlik Politikalari.
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POLITICAL MEANING OF OLD AGE: THEMATIC ANALYSIS OF NATIONAL
AND INTERNATIONAL DOCUMENTS

ABSTRACT

This study aims to understand how Tiirkiye and the world are preparing for population
aging. For this purpose, policy documents and institutional reports were analyzed using thematic
analysis method. Policy documents and reports of the UN, WHO and Tiirkiye under the headings
of aging, old age, and older individuals were included in the study. The problem definitions,
themes, and concepts in the documents were examined. The themes obtained were analyzed and
compared in the context of sustainable development. The common themes identified were healthy
aging, elderly care, voluntary care, participation in social life, social isolation, intergenerational
solidarity, rural and migrant elderly people, elderly rights, and social protection. UN and WHO
also place significant emphasis on the elderly workforce, age discrimination, and the neglect and
abuse of the elderly. However, it has been observed that age discrimination, the elderly workforce,
and neglect and abuse of the elderly are not sufficiently addressed in Tiirkiye's policy documents,
action plans, and reports. UN and WHO documents state that countries are not paying sufficient
attention to the issues of ageism and the neglect and abuse of older persons.However, it is observed
that age discrimination, the elderly workforce, and the neglect and abuse of the elderly are not
sufficiently addressed in Turkey's policy documents, action plans, and reports. In particular,
development plans do not include measures regarding the elderly workforce. The concept of older
workers has not been included in development plans in Tiirkiye. Consequently, the issues of longer
life expectancy, longer working lives, and retirement planning have not been given due
consideration. One of the most significant differences between UN and WHO documents and
reports and Turkish documents is that UN and WHO documents are prepared based on data.
Consequently, Turkey needs data-driven strategies and action plans to prepare for its aging
population

Keywords: Ageing, Older Person, Ageism, Ageing Policy, Older Workers.

GIRIS

Niifusun yaslanmasina kars1 Tiirkiye ve diinyanin nasil hazirlandigini anlayabilmek igin,
temel politika belgeleri ve kurumsal raporlarini dogru okumak ve anlamlandirmak en iyi
yontemlerden biridir. Yaslanmaya ve yasli bireylere yonelik yaklasimlar belgelerin anlam
yapilarini olusturan sozciik ve sozciiklerin olusturdugu 6beklerde kendini gosterir. Temel politika
belgelerinde ve kurumsal raporlarda niifusun yaslanmasi ile ortaya ¢ikabilecek ekonomik ve sosyal
sorunlara verilen yanitlar, sorunlarin tanimlanma bi¢imiyle ilgilidir. Bu tanimlama niifusun
yaslanmasina kars1 hazir olmanin gostergesidir. Bu baglamda Tiirkiye’nin niifus yapisi ve gelecek
ongoriileri mutlak isabetli olmak zorundadir. Ciinkii 30 yil, 50 yil sonrasi i¢in olasi niifus
senaryolar1 bugiinden 6nlemleri gerektirmektedir.
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Diinya niifusu gibi Tiirkiye’nin de niifusu hizla yaslanirken, 65 yas {istli niifusun toplam
niifus icindeki oranlar1 ve gelecek ongoriileriyle daha dramatik duruma gelmistir. Tiirkiye’nin
2024 y1l1 65 yas tistii niifus oran1 %10,6, diinyadaki 65 yas istii niifusun oran1 ise %10,2’dir. Ancak
TUIK projeksiyonlarinda 2040 yilinda Tiirkiye i¢in bu oran %17,3, 2080 yilinda %33,4 ve 2100
yilinda 33,6 olarak verilmistir (TUIK, 13 Mart,2025). BM verilerine gére diinyaya baktigimizda
bu oranlar 2040’da %14,3, 2080 yilinda %21,9, 2100 yilma gelindiginde %23,9 olacagi
hesaplanmaktadir (UN Data Portal, 2025). Tiirkiye’deki durum sadece yasl niifus orani ile degil
yasl bagimlilik oraniyla da ¢ok i¢ agict degildir. Yash niifus bagimliliginda 2024 yilinda %15,5
olan oraninin 2100 yilinda 61, 6 olmas1 beklenmektedir (TUIK, 13 Mart 2025). AB iilkelerinde
2024 yili yasl bagimlilik orant %33,9 iken 2100 yilinda 59,7 olmas1 beklenmektedir (Eurostat,
February 2025). Bu tablonun en ilging yonii Tiirkiye nin yash bagimlilig1 oraninin 75 yil sonra
AB iilkelerinden yiiksek ongoriilmesidir.

Bu calismada yaslanan niifusa diinya ve Tiirkiye’nin nasil hazirlandigin1 ortaya koymak
amaclanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda niifus yaslanmasina karsi siirdiiriilebilir ekonomik ve
sosyal politikalar liretme ve yagli niifusun ekonomik, sosyal gereksinimleri, haklar1 ve insan olarak
onurlarmin korunmast konusunda atilan adimlar politika belgeleri iizerinden tematik analiz
yontemiyle ¢oziimlenmistir. Calismanin birinci boliimiinde niifus yaslanmasinin tiim bireyler ve
iilkeler iizerinde ekonomik ve sosyal etkileri kavramsal olarak agiklanmistir. ikinci béliimiinde
aragtirmanin yontemi, evreni ve arastirma bulgularinin analiz siireci verilmistir. Bulgular
boliimiinde tematik analiz bulgulari tartisilmistir. Arastirma bulgular ¢cercevesinde Tiirkiye’ye deki
yaslanma ve yasli bireylere yonelik ¢aligmalara iliskin sonuglar ve dneriler tamamlanmustir.

1. NUFUSUN YASLANMASININ ETKILERI

Niifusun yaglanmasi tiilkelerdeki bireylerin yasam siiresinin uzamast yaninda dogum
oranlarmin diismesinin birlikte gériilmesi, yash niifusun niifus i¢indeki oraninin artmasidir (Onder
Yasar, 2025). Boylece toplumlarda ortanca yas yiikselir (Akadli Ergo¢gmen, 2025) calisma
yasindaki bireylerin sayisinda diisme gozlemlenir (Kiklis & Bagdogan, 2025, 025). Ulkelerde
isglicii piyasalarinda degisim ve istihdamda farklilasma yasanirken, ekonomik biiyliime yaninda
tasarruf ve harcamalar dengesi, vergilendirme ve yasam kalitesi (Hasbenli, 2020:12) basta olmak
iizere toplumlarin sosyal ve kiiltiirel yapis1 da degisir (Ismail vd., 2021). Sonugcta niifusun
yaslanmasi ekonomik ve sosyal kalkinmayla yakindan ilgilidir (UN General Assembly, 2 August
2024). Niifus yaslanmasiyla saglik, sosyal giivenlik, egitim, istihdam, sosyal, kiiltiirel yap1 ve
faaliyetleri etkilenmekte (Atilgan, 2025), iilkeler merkezi ve yerel yonetimleriyle ekonomi, saglik,
ulasim, sosyal hizmetlere erisim vb. konularda politika iiretmek zorunda kalmaktadir (Kantik &
Ayhan, 2025). Calismada niifus yaslanmasinin etkileri, ekonomik ve sosyal etkiler olarak iki
baslikta incelenmektedir. Ancak, bu iki alanin dinamik ve birbirini iceren ve etkileyen 6geleri
barmdirdigint unutmamak gerekir.
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1.1. Niifusun Yaslanmasinin Ekonomik Etkileri

Niifusun yaslanmasi, kisa ve uzun vadede reel ekonomiye 6nemli etkileri olacaktir
(Castrillo, Cumanova & Thedoridis, 01 October 2024). Yaslanmayla, iilkelerin mali
stirdiiriilebilirlik riski emeklilik, saglik, uzun siireli bakim harcamalarinin artmasi iliskilendirilir
(Bodnar & Nerlich, 2022). Daha fazla emekli maas1 6demesi, daha fazla saglik ve bakim hizmeti
kamu maliyesini zorlayacaktir (Moshammer & Schroth, May, 2024). Bu hizmetleri karsilayacak
aktif isgiici sayis1 ise daralacaktir. Avrupa Birliginin 2024 Yaslanma Raporunda (European
Commission, 2024) yaslanma maliyetleri 6ngoriileri, emeklilik, saglik hizmetleri, uzun siireli
bakim ve egitim i¢in uzun vadeli biitge projeksiyonlariyla yapilmaktadir.

OECD ise yakin zamanda ¢aligma ¢agindaki niifusun (20-64 yas) biiyiikliiglini bir¢ok
OECD iilkesinde azalacagini ve yasli bagimlilik oranin artacagini vurgulamaktadir. OECD, yaslh
bagimlilik oran1 1980'de %19 iken 2023'te %3 1'e yiikselmis ve 2060 yilina kadar %52'ye ulasmasi
ongoriilmektedir. (OECD, 2025). Maestas, Mullen & Powell (2023) niifus yaslanmasinin
GSYIH’ya etkisini kisi basina diisen GSYIH nin azalmas: ile agiklamaktadir. AB beklentilerinde
de kalic1 niifus yaslanmasi ortaminda ekonomik biiylimeyi diistirecektir: AB'de 2022-2070 yillart
arasinda potansiyel GSYIH biiyiimesi, baz senaryodaki %]1,3'e kiyasla ortalama %1,1 olmasi
beklenmektedir (European Commission, 2024:7). Bu baglamda yash bagimlilik oranin artmasiyla
uzun ve saglikli yasam ile birlikte is giliclinde de farklilasma ger¢eklesecek ve daha fazla 65 yas
listll bireyin isgiicline katilimi istenecektir (André, C. Gal, P. and Schief, M. (2024:19). Bir¢ok
gelismis tlilke isgilici arzinin azalmasi sorununu ¢6zmek istemektedir. Diinya niifusu hizla
yaslanirken iggiicli agiginin birgok gelismis iilke nitelikli gogmen is¢i ile karsilamak istemektedir
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2024:14). Boyle olunca gé¢men calisanlarin ekonomik
ve sosyal haklar1 da tartisma konusu olmaktadir (UN, 2021:61). Dolayisiyla sosyal dokuda
goegmenlerle degismektedir.

Ekonomik yapiyla sosyal yapida sekillenmektedir. Ekonomik olarak yaslanan niifusun
teknolojik ihtiyaglari, bakim ve saglikla ilgili ek ihtiyag¢lar1 ve tiiketim egilimleri farkli alanlarda
iiretim alan1 da yaratmaktadir (SHERPA, 2023). Cabalar daha yiiksek egitim, iyilesen saglik ve
saglikli yas alma ve yas ile iiretkenlik arasinda olumlu iliski yaratmak i¢indir (Bodnéar & Nerlich,
2022). Yaslanma ve yash bireylere yonelik politika ve eylemlerde iilke hedeflerinin ekonomik
tedbirleri, daha 1yi saglik ve daha uzun siire calisma yasami, daha uzun siire bagimsiz yasam ile
bakim yiikiiniin azalmas1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1.2. Niifusun Yaslanmasinin Sosyal Etkileri

Yasglanmanin sosyal boyutu ¢ok fazla ele alinmamis, ekonomik ve saglik boyutuyla daha
cok saghigin sosyal boyutu iginde degerlendirilmistir. Yasgh bireyin niifus yaslanmasindan
etkilenme diizeyi daha gen¢ niifusa gore degismektedir. Oncelikle yash bireyin kirsal kentsel
alanda, giivenli mahallede yasamasi, etnik kokeni, gogmen olusu, meslek sahibi olup caligmasi
veya emekli hakki olup olmadigi, egitim diizeyi, gelir diizeyi, ev sahibi olup olmamasi, sosyal
kaynaklar1 yani esinin yasiyor olmasi veya evlenmemis olmasi, cocuklariin olmasi/ olmamasi,
kardesleri ve digerleriyle temast yasliligin sosyal boyutuyla ilgilidir (Bolster-Foucau vd, 2024).
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Bu boyutta ncelikle yaslilarin toplumsal konumu ve degisiklikler ile yash ayrimciligi (Uyanik,
2017) kavramlar1 6ne ¢ikarken, yash bireylerin insan haklarindan esit yararlanmasi gergek bir
sorun alanidir.

Gilinlimiizde yaslanma sosyal yasami diger etkenlerle birlikte degistiren unsurlardan biridir.
Buda is, emeklilik, sonrasindaki sosyal yasam alanlari, aile ve sosyal iliskilerin g¢esitlenmesi
anlamina gelmektedir (Angel & Settersten, 2013). Degisim ve g¢esitlenme riskleri, belirsizlikleri
barindirirken, {lkelerin  sosyal alanlarda politikalar {iretmesini  gerektirmistir. Sosyal
biitiinlesmenin saglanmasi, yash bireylerin sosyal yasama katlimi sosyal politikalarda 6ne
¢tkmaktadir. BM Ikinci Diinya Yaslanma Asamblesi Madrid Diinya Yaslanma Eylem Plan1 (2002)
(MYEP) sosyal biitiinlesmeyi “insanlarin her bireyin onuruna, ortak iyilige, cogulculuga ve
cesitlilige, siddetsizlik ve dayanigsmaya tam saygi gostererek birlikte yasama kapasitesi ve sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve politik hayata katilim becerisi” olarak tanimlanmaktadir. Sosyal biitiinlesme
sosyal kalkinmanin tiim hedeflerini igcermektedir (UN, 4 July 2025). Diinyada ulusal, bolgesel ve
uluslararasi1 cerceveler araciligiyla her yastan insana uygun toplumlar yaratmak, yashlarin
ithtiyaclarimi karsilamak, yasli bireylerin ihtiyaclarini degerlendirmek, yaslanan niifusa uyumu
gerceklestirmek i¢in MYEP yonlendiriciligi devam ettirmektedir (UN Economic and Social
Council, 7 April 2025). Birlesmis Milletlerin 2023 Diinya Sosyal Raporu’nda ise en 6nemli nokta
yasam beklentisindeki genis esitsizliklerdir (UN, Department of Economic and Social Affairs
(2023).

Yaslanmanin sosyal etkilerinin temelinde esitsizlikler yatmaktadir. Esitsizlikler ¢calisma
yasami, emeklilik sistemleri, iretim bigimleri ve aile yapisinin degisimi bireylerin sosyal yagamini
dogrudan belirlemektedir. Her toplumdaki sosyal degerler, iliskiler ve dinamiklerdeki farklilik ve
benzerlikler yaslanma siirecini belirlemektedir (Restrepo & Rozental, 1994). Niifusun yaglanmasi
s0z konusu oldugunda, demografik degisim ve niifus dinamikleri, kamu maliyesi, saglik, uzun
stireli bakim ve sosyal giivenlik sistemleri, yasli dostu ortamlar ve isgiicii piyasas1 yapist hakkinda
ulusal ve alt bolgesel diizeylerde istatistiklere ihtiya¢ duyuldugu kadar bireysel olarak istihdam,
yasam boyu 0grenme, sosyal katilim, refah yash ayrimciligi, siddet, saglik bagimsizlik gibi hem
makro hem de mikro diizeyde istatistiklere verilere ihtiya¢ duyulmaktadir (UN Economic and
Social Council, 7 April 2025). Bu nedenle yaglanmanin bireyler ve iilkeler iizerinde sosyal etkileri
ekonomik etkilerle i¢ ice ve dinamiktir.

2. YONTEM

Aragtirmanin amaci1 niifusun yaslanmasi sorununa Tiirkiye’de ve diinyada verilen yanitlari
politika belgeleri, kurumsal raporlar {izerinden analiz etmektir. Tiirkiye ve diinya yaslanan niifusa
hazirliklarinda politika belgelerinde yash niifusun ekonomik sosyal gereksinimleri, haklar, insan
onurunun korunmasi, esitlik ve ayrimciligin 6nlenmesi i¢in 6ngoriilen yollarlar nitel arastirma
yontemi kullanilarak arastirilmis ve tematik analiz (TA) yontemiyle ¢oziimleme yapilmistir.

ASEAD CILT 12 SAYI 4 YIL 2025, S 346-373
EJSER VOLUME 12 ISSUE 4 YEAR 2025, P 346-373



Kezban DURDUBAS | 351

Nitel arastirma; yorumlayici, natiiralist bir yaklagimla anlama odaklanir (Toker, 2022). TA,
nitel verileri analiz etmek i¢in kullanilir, veri kiimelerindeki anlam kaliplarini ulagmak
amacindadir (Ahmed, vd., 2025). TA arastirma verisinden temalar iretilir bu temalar kapsamli
terimlerdir (Terry & Hayfield, 2025). Politika belgeleri aragtirma kapsamina alinirken “bagliginda,
yasli, yash birey, yaslanma, yaslilik (Elderly, aging/ageing, older person/old person, old age)”
kavramlarimin gegmesi, yirlrliigliniin veya etkisinin devam etmesi gozetilmistir. Ancak
Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal politikalarin yonlendiricisi olan bes yillik kalkinma planlart bu
olciitiin disinda tutulmustur. Arastirmanin kapsaminda analiz edilen belgeler: (1)BM Ikinci Diinya
Yaslanma Asamblesi Madrid Diinya Yaslanma Eylem Plan1 2002, (MYEP), (2)BM Uluslararasi
Yashlik Yili'nin Takibi: Ikinci Diinya Yaslanma Asamblesi Genel Sekreter Raporu 2025, ( MYEP
GSR-2025), (3) BM Yaslilarmn Insan Haklar1: insan Haklar1 Konsey Kararinm Kabulii (13 Ekim
2023 54/13 sayil1) Karar1, (BMYIH), (4)DSO Saglikli Yaslanma On Yili: Eylem Plan1 2021-2030,
(DSYEP), (5)DSO Yas Ayrimcihig1 Kiiresel Raporu (2021), (YAKR), (6) DSO Nesilleri Birbirine
Baglamak: Nesiller Arasi Temas Icin Miidahalelerin Planlanmasi1 ve Uygulanmasi (2023),
(NATMP), (7)Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), (Onuncu KP), (8) On birinci Kalkinma plani
(2019-2023), (On birinci KP), (9) On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028), (On ikinci KP), (10)
Yaslanma Vizyon Belgesi (YVB), (11) Yasli Haklar1 Ulusal Eylem Plan1 2023-2025, (YHUEP),
(12)Tiurkiye Saglikli Yaglanma Eylem Plan1 ve Uygulama Programi 2021-2026, (TSYEP), (13)
Tiirkiye Yasl Haklar1 Raporu 2022, (TYHR).

Arastirmanin amaci1 dogrultusunda arastirma sorulari: (1)Tiirkiye, BM, DSO politika
belgeleri ve raporlarinda yaslanma ve yaglhilikla ilgili hangi temalar, kavramlar giindeme
alinmistir? (2) Ozel yaslanma, yaslilik temali politika belgeleri ve raporlardaki ele alinan temalar
nelerdir? (3) Politika belgeleri ve raporlarinda kullanilan tema ve kavramlar hangi ortak
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri etrafinda toplanmaktadir? Olarak belirlenmistir.

Aragtirma sorular1 kapsaminda, metinler iginde ve metinler aras1 degerlendirme ile anlam
cikarmak, iliskisel baglamlar1 kurmak i¢in yansitict TA kullanilmistir. Bunun yaninda, kodlama
ve tema gelistirmede yaslanma ve yaslhiliga dair mevcut kavramlar veya fikirler kullanilmas,
dolayisiyla tiimdengelimli yol izlenmistir. Ancak temalar Onceden tanimlanmamis, kodlar
diizenlenerek anlam olusturulmustur. Braun ve Clarke, yansitic1 tematik analizin alt1 agamasi
arastirma stirecini belirlemistir. Bu alt1 asama: 1) asinalik; 2) kodlama; 3) baslangi¢ temalarinin
olusturulmasi; 4) temalarin gelistirilmesi ve gézden gegirilmesi; 5) temalarin iyilestirilmesi,
tanimlanmasi ve adlandirilmasi; 6) yazim. Arastirma siireci gegisli ve tekrarli bir siirectir agsamalar
arasinda geri dontisler yapilir (Pearson, vd., 2022). Calismada bu alt1 siire¢ izlenmistir.

Calismada yiiriitiilen TA siireci: Veriler Birlesmis Milletler (BM), Diinya Saglik Orgiitii
(DSO) ve T.C Cumhurbaskanligi Strateji Gelistirme Baskanhgi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 (ASHB), Saglik Bakanlig1 (SB) ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK)
resmi web sitelerinden PDF olarak indirilmistir. ilk okuma ve kod belirleme PDF iizerinden renkli
vurgulanarak yapilmis ve elde edilen ilk kodlar tablo haline getirilmis ve diger TA basamaklar1
gergeklestirilmistir.
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Sekil 1: Yansitict1 TA Uygulama Siireci

Birinci Asama

————y

(1)PDF olarak indirilen kunumsal
belge wve dosyalar tekrar tekrar

okunarak PDF ftizerinden renkli
vurgulanarak belirlenmistir

(2) Word belgesi iizerinde tablo
hazirlanarak ilk okumalar ve renkli
vurgulara iliskin  diigtinceler not
edilmistir.

(3) Dikkat g¢eken kavramlarm
baglamlarma iliskin ilk g&rilsler
tabloya not edilmistir.

—Besinci Asama
= (1)Tema adlan netlesti ve kavramsal tammi.
metin iginde anlamsal boyutu degerlendirildi.

Ugiincii Asama
—-( 1)ikinci bir tablo yapildi her belge igin
anlam bilitiinkigii olan kodlar bir araya
toplandi

—»(2)Koda agiklamalan ayn bir siitunda
vapildi.

—(3) Gruplandmlan kodlar yorumlandi

(DOIlk tema ve kodlar olugturuldu.

— Dérdiincii Asama

ikinci Asama l

(1) Tabloda ayn bir sithimda her
belge igin not edilen kavramlar
kodlanmmgtir. Kodlamada parantez
icinde benzer anlaml kavramlar
yazilnustir. (her belgede farkh fakat
aym ¢agrnigimh kodlar olabilir)

(2) Kodun belgedeki amag ve
baglamm hakkimda not almmmsgtir.

(1)Temalar ve kodlar incelendi.

(2H)1lk tablo ve metinler tekrar okimdu tema ve
kodlarin baglamlan acismndan acik yada Ortik
anlamsal boyutu. kapsam olusturuldu..

[ (3)Temalar ve aciklamalar ile arasturma sorular

arasinda iliskilendirme yapilds.

> (4)Temalann aragtrma sorulan  ve aragtiia
amacma baghhg kontrol edildi ve temann
agiklamasi ayr tabloda kisaca dzetlendi.

-+ (5)Bu boliimde tema wve kodlardan olusan tema
haritas: yapildi

— (6)Haritayla birlikte «yaslanma wve yashhk
olgusunda temalarnn» hedef yomelimleri incelendi

metin ve ilk kodlar tekrar okundu.

» (2) Kod wve temalarin metin
igindeki amag¢ ve igerik baglam
degerlendirildi.

[ (3)Tutarhlik ve farkhiliklar ile kod
ve temalarin biitiinselligi
incelendi.

[ (4) Temalar wve alt temalar
belirginlesti.

—»(5) Her belge icgin yaslanma ve

Altincr Asama +

1)Tema ve alt temalara ait dzet kavramlar, metin
icinde baglamlan her belge igin ilk tablo ve ikinci
tablo wve tematik haritalama {izerinden kontrol
edildi.

l—»(2) Belgedeki temalarm yaslanma wve yashhg
ulusal ve uluslararasi kKuwrumlarnn yaklasunlarim
yansitmasi. gelecek ongoritleri ve eylem
duruslarm  temsil etmmesi agisindan temalarn

(3) Kodlar Word programinda tablo vashlik olgusuna amac. eylem literatiirle desteklenmesi ile g¢alismanin bulgular
halinde diizenlendi. Ayn satr ve olarak kod wve temalarn konumm. ve  tartisma béhumi ve sonug boliimii

stitunlarda gruplandirma yapildi temsili ayr bir stituna vazilda. hazirlanmastir.

10 |

3. BULGULAR VE TARTISMA

TA yapilirken politika belgeleri ve raporlarda ele alinan sorun ve ¢éziim yaklasimlarmin
niifus yaslanmasinin etkilerini 6nleme amaci1 ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle
iliskilendirilmesi yapilmistir. 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi, diinyada onur, baris ve
refah i¢in kiiresel bir plan sunmaktadir (UN Sustainable Development Goals, 08 Aug. 2023).
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri BM’de 2015 yilinda kabul edilmistir (UNDP, n.d).
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, herkes i¢in daha iyi ve daha siirdiiriilebilir bir gelecek
saglamanin bir yoludur. Yoksulluk, esitsizlik, iklim degisikligi, ¢evresel bozulma, baris ve adalet
gibi diinya insanliginin kars1 karsiya geldigi kiiresel zorluklar1 ele almaktadir (UN Sustainable
Development Goals, 31 May 2023).

Saglikli yas alma siireci ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri birbirini tamamlayan
unsurlar1 icermekte ve toplumlarin geleceginin ciddiye alinmasini kapsamaktadir (Avsar vd.,
2024). Ekonominin temel dinamigi olan {iretim ve insan kaynagidir, siirdiiriilebilmesi i¢in insana
yatirrmi gerektirir. Kalkinmada ekonomik gelismenin nihai hedefi, insan refahim1 saglamaktir
(Kaman ve Bozkurt, 2025). Stirdiiriilebilir kalkinmanin temel bilesenleri de esitsizligin dnlenmesi
adalet ve katiimdir. Bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda TA
calismasinda temalarin siirdiirtilebilir kalkinma baglamlar1 verilmektedir.
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3.1. Birlesmis Milletler ve Diinya Saghk Orgiitii Belge ve Raporlarinda Yaslanma ve
Yashhk

3.1.1. ikinci Diinya Yaslanma Asamblesi Madrid Eylem Plam 2002 (MYEP) TA

Niifus yaglanmasinin iilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarinda ciddi sorunlar yaratmasiyla,
BM 2002 yilinda Ispanya'nin Madrid kentinde Ikinci Diinya Yaslanma Asamblesi
gergeklestirilmistir. Asamblede yaslilarin kalkinma siirecine dahil edilmesi, yashlikta saglik ve
refahin ilerletilmesi ve destekleyici ve kolaylastirici ortamlarin saglanmasi hedeflerini MYEP’da
kabul edilmistir (UNFPA & HelpAg, 2012). MY EP’nin yaglanma sorununa dair ii¢ dncelikli alant;
“yaslilar ve kalkinma”, “yaslilikta saglik ve refahin ilerletilmesi”, “destekleyici ve kolaylastirici
ortamlardir. Bu kapsamda ayrimcilikla miicadele, her yas i¢in gilivenlik, esitlik ve onurun
korunmasi 6zellikle vurgulamaktadir (UN, 2002). TA calismasi belgenin ikinci boliimiinde yer
alan Eylem Planin1 kapsamaktadir. MYEP TA alt1 ana tema belirlenmistir. Bu temalar alt temalarla
tamamlanirken “siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri baglami” kurulmustur. MYEP hedefleri
bugiinde tilkelerin yaslanan niifusun ekonomik ve sosyal etkilerine yanitlar verebilmektir. Tablo
I’de yer alan analizde 2015 yilinda kabul edilen siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri baglami da
verilmistir. MYEP nin iilkeler i¢in takibi devam etmektedir.

Tablo 1: MYEP Tema ve Alt Temalar ve Baglam

Tema Alt Tema Baglam
Saglikli yaslanma; Yasam boyu saglik; Kentsel/kirsal yasl
glig1; Yaslilikt llilik; Palyatif bakim; HIV/AID
Yash sag 1g1,. apia eng ewl.l ;YA balam; Y/ S/~ Ve Saglikli Kkaliteli yasam (SKY),
Sashs yashilik; Ruh  saghgi;  Alzheimer hastaligi, Saghk Esitsizlizi azal EA
aghst profesyonelleri egitimi, Birinci basamak saglik hizmetleri, Halk sitsizligi azaltma (EA)
saglig1; Saglik teknolojileri, Sosyal Hizmet
Diglanma/sosyal izolasyon; Kararlara katilim; Aile ve topluma  gky, EA, Nitelikli egitim (NE)
Sosyal katki verme; Goniilliiliik, Go¢men ve miilteci yaslilar; Teknoloji
Hayata kullanimi, Yasam boyu 6grenme; Nesiller arasi dayanmisma; Stirdiiriilebilir sehir ve toplumlar
Katilim Yash dostu ev kentsel tasarim; Medya temsilleri; (SST), Baris ve Adalet, Giiglii
Marjinallesmeyi dnleme kurumlar (BAGK)
| Goniillii ve aile bakimi; Uzun siireli kurumsal ve evde
Yalil bakim/destek; Bakim teknolojileri; Bakici egitimi; Oz bakim SKY, EA
Bakimu egitimi; Yash bakicilar; Toplum bakimi,
Vasl Emeklilik, emeklilige hazirlik; Esnek c¢aligma; Iste Yash Yoksulluga Son (YS) SKY, EA,
als ! 1 ayrimcihigi (YA); Is basinda egitim, mesleki/teknoloji egitimi; Cinsiyet Esitsizligi (CE), NE,
Calisanlar Yash girisimciligi, isgiicii; Kadin isgiicii, Insana Yakisir Is (IYT)
Yash YA; Insan haklari; Gelir giivenligi. Sosyal giivenlik; Thmal, .
Haklar istismar ve siddet, Adil onurlu muamele hakki. EA; YS BAGK,
Yaslanma ve Kalkinma; Niifus yapis;; Aktif ve saglikh
Yashhk 1 - S 1 fah: Yoksulluk: Yaslilik . SKY, YS, NE, EA, BAGK,
Politikalarr > cnd 90Ya - Teral - TORSUTUR: - Tasii Ve YEIl By onomik bilyiime (EB)

uzmanliklar, Konut, sosyal konut
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MYEP’nin {ilkeler icinde takibi BM tarafindan yapilmaktadir. Eylem plan1 kapsami
oldukca genis sosyal, ekonomik, ¢evresel ve politik yaklagimla yaslanma ve yasliliga yon verme
amacl saglam temel sunmaktadir (Schmid, 2024). MEYP’nin yashlik alaninda dikkat ¢eken
temalar1 i¢inde Tirkiye’de yaghilik ve yaslanma politika alani olarak eyleme daha az yansiyan
yasam boyu saglik, sosyal izolasyon, dislanma, yasl dostu ortamlar, yashlarin goéniillii olmasi,
medya temsilleri, yash ayrimciligy, is yerinde yash ayrimciligi, yash bireylerin ¢galigma hakki™ gibi
konulardir. MEYP’nin 23 y1l 6nce ortaya koydugu bu konularda Tiirkiye i¢in kurumsal ayr1 ayri
belge ve ¢alisma ihtiyaci kendini gostermektedir.

3.1.2. BM Uluslararas1 Yashhik Yili'min Takibi: Ikinci Diinya Yaslanma Asamblesi
Genel Sekreter Raporu (2025), (MYEP GSR-2025) TA

Ikinci Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi'ne hazirlik ¢ergevesinde (4-6 Kasim 2025) sunulan
BMGSR-2025°da niifus yapist ile sosyal kalkinmanin iliskisi ortaya konmustur. Rapor, liye
devletlerin, MDYEP uygulamalarini giiclendirmek amaciyla, sosyal kalkinmada yaslanmay1 ana
akima dahil etmeye tesvik ederek, Ikinci Diinya Yaslanma Asamblesi'nin takibine iliskin dneriler
icermektedir ( UN General Assembly, 4 July 2025). Raporun genel yapis1 igcinde MDYEP oldugu
gibi ii¢ ana tema belirlenmistir; “yaslanan diinyada sosyal kalkinma”, “liretken istihdam/igsizligin
onlenmesi” ve “sosyal biitiinlesme”. Ozetle raporda “yaslanan diinyada sosyal kalkinma” amacinin
tematik anlatimi1 s6z konusudur (UN General Assembly, 4 July 2025). Rapordaki ana tema ve alt
temalarin diziliminde ekonomik gelisme ve sosyal gelisme amagclari i¢ icedir. En 6nemli olgu ise

Tiirkiye’de ¢ok fazla ilgi gormeyen ¢alisma yasaminin miimkiin oldugunca uzatilmasi vurgusudur.

Tablo 2: MYEP GS Raporu Tema ve Alt Temalar ve Baglam

Temalar Alt temalar Baglam

Refah; Yoksulluk; Sosyal koruma/destek; Evrensel saglik ve
Yaslanan bir diinyada bakim; Aile destegi, Giivenli yasam; Gelir giivenligi, Bakim YS, SKY, CE, EA,
sosyal kalkinma veren ailelere destegi; Ucretsiz bakim yiikii: Kadin ve kiz BAGK

cocuklar1 bakim yiikii

Cok kusakli ¢alisma; Uzun isgiicii arz1; Yash ¢alisan; Issizliginin
azaltilmasi; Teknoloji ve dijitallesme isgiicii; Emeklilik; Kusaklar YS, IYI, EB, EA,

Uretken istihdam
arasi igbirligi/ bilgi aktarimi; Yashh Calisanlarin Yasam Boyw/ BAGK, NE
Mesleki Egitim Firsatlar
Yagslilara yonelik ayrimcilik; Yagli ihmal, istisman ve siddet;
Dijital dislanma (Cevrim i¢i siddet ve dislanma/ dolandiricilik);
Sosyal biitiinlesme Kusaklararast1 dayanisma; Yashh Turizmi; Sosyal hayata

katilim(sosyal, kiiltiirel ekonomik); Sosyal yapmin déniisiimii; EB, SKY, EA,
Yasam boyu egitim; Yashh dostu ortamlar/Birlikte yasama BAGK, NE; SST,
kapasitesi; Onur, iyilik ve ¢ogulculuk; Yalmizlik, sosyal Ivi

izolasyon; Karar alma siire¢lerine katlim; Yagli haklari: Yaglilarin

geride birakilmamasi, esitsizliklerle miicadele; Yaslanmanin
Anaakimlastirilmast; Tklim degisikligi; Ozerklik;

ASEAD CILT 12 SAYI 4 YIL 2025, S 346-373
EJSER VOLUME 12 ISSUE 4 YEAR 2025, P 346-373



Kezban DURDUBAS | 355

MYEP GSR-2025’de dikkat c¢eken temalar icinde kadin ve kiz c¢ocuklarinin yash
bakiminda iicretsiz bakim yiikii, bakim veren ailelerin desteklenmesi, ¢ok kusakli ¢calisma, uzun
isglicli arz1, yine yashilarin ¢calisma yasaminda ayrimciligi, teknolojiye yasl c¢alisanlarin uyumu,
yash ayrimciligi, yasl ihmal, istismar ve siddeti, sosyal yapmin doniigiimii, yaslanmanin ana
akimlastirilmast ve yash bireylerin iklim degisiminden etkilenmesidir. Tiirkiye’de kurumsal
calismalarda bakim veren ailelere yonelik sosyal yardimlar yapilmaktadir ancak bu yardimlarin
aile ve yagl bireye etkileri konusunda arastirilmasina ve kadin iicretsiz bakim ytikiiniin verilerine
ihtiya¢ duyulmaktadir.

3.1.3. BM Yashlarin insan Haklar1: insan Haklar1 Konsey Kararmm Kabulii (11
Ekim 2023 54/13 sayih) Karar1 (BM YiHK) TA

BM YIHK, yasli haklar1 ¢alismalarinda &nemli bir déniim noktas1 olarak goriilmektedir.
Belgede ana tema yasli haklarinin gelistirilmesidir (UN General Assembly, 13 October 2023).
Yash haklarinin gelistirilmesinde kavramsal yaklagimda, yaslilara yonelik ayrimcilik, yaslilara
yonelik ihmal, istismar ve siddet, sosyal hayata katilim ve yasal diizenlemeler olarak belirlenmistir
(The Section of Former Officials of the ILO, 13 June 2025). BM yash haklar1 konusunda
uluslararast insan haklar1 mevcut normlarinin yaslhilara uygulamasini, ayrimcilik yasagi, ozel
ihtiyaclar, yoksulluk, sosyal glivenlik, saglik, yeterli konut hakki olarak istemektedir (OHCHR,
June 2010). Diinya genelindeki yaslilar, her giin ¢ok ¢esitli insan haklar1 ihlalleriyle kars1 karsiya
kalmaktadir. Bunlar arasinda siddet ve kotii muamele ; yasa dayali ayrimcilik; sosyal, ekonomik
ve politik dislanma; bakim ve destek hizmetlerine erisimin engellenmesi; yetersiz sosyal
giivenlik; iklim degisikligiyle miicadele programlarindan diglanma ve silahli catismalarda yasanan
suiistimaller yer almaktadir ( Human Rights Watch, 3 April, 2025). BM ¢alismalarinda yaslh
haklarinin genel ¢ercevesi de bu belgeyle ¢izilmis olmaktadir.

Tablo 3: BM YIHK Tema ve Alt Temalar, Baglam

Tema Alt Tema Baglam
Calisma hakki; Is piyasasina erisim, Calismada ayrimciligin 6nlenmesi; YA; Ys ivi
Yaslilara yonelik Esitlik, Sosyal Koruma; Giivenilir gida ve barinma; Uygun konut; Teknolojiye EB’ SKY,
ayrimcilik esit erisim; Saglik ve bakim/uzun siireli bakim/palyatif bakim; Ayristirilmis E A’ B AGK,
veriler ’
... Yasllara yonelik ihmal istismar ve siddetle etkin miicadele, Salginlar,
Yasllara yonelik lar. iklim dedisiklii ve kri larnd 1l snclik siddeti v KY
iddet.  istismar ¢atigmalar, iklim degisikligi ve kriz ortamlarinda yaslilara yonelik siddetin artis S, SKY,
36 ihrr’1a1 olgusu; Kadin yaglilarin riskli durumu, Siddet olgusunda adalete erisim, Hukuki  CE, EA,
yardim ve destek, Yasal diizenlemeler i¢in farkindalik
Ekonomik ve sosyal alana dahil olma, Farkindalik, Yaslilara yonelik siddetin SKY. EA
Sosyal  hayata Onemsenmesi ve verilere yansitilmasi, Cinsiyete duyarli yaklagimlar, Yasam B AG’K ’
katilim boyu 6grenme, Yasli dostu topluluk; YA; Esitlik; Okunabilir, anlagilabilir belge NE SS’T
ve raporlar >
Adalete erisim; Ayrimcilik yapmayan politikalar ve mevzuat/ ulusal stratejiler,
Yasli  Haklari: ) . . - e EA,
Yasal diizenleme eylem planlart; Ayrimeilik ve siddetin yasaklanmasi; Kapsamli/ biitiinlesik insan BAGK

haklar
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BM YIHK temalar1 yash haklarina temel yaklasimin yasli ayrimciligmin énlenmesi,
yaslilara yonelik ihmal, istismar ve siddetin 6nlenmesi, yasl haklarinda yasal diizenleme Onerileri
yer almaktadir. Sosyal katimim temasi altinda, dahil olma, yash tostu topluluk, yasl ayrimciligi,
esitlik gibi konular yer almaktadir. Tiirkiye’de bu konuda iki belge arastirma kapsamina alinmis,
asagida da goriilecegi gibi YHUEP yaklasimda uluslararasi yaklasimdan yontemsel olarak
ayrilmaktadir. TYHR’ ise pozitif hukuku analiz etmesi acisindan uluslararasi yaklasima
benzerken, yash ayrimcilig1 ve yash ihmal, istismar konularina Tiirkiye gerceginden ¢ok kiiresel
yaklasimla anlat1 seklinde yer verilmistir.

3.1.4. DSO Saghkh Yaslanma On Yihi: Eylem Plam 2021-2030 (DSYEP) TA

BM Saglikli Yaslanma On Y1l (2021-2030) (A/RES/75/131) karari, saglikli yaslanmay1
tesvik, yasam kalitesini iyilestirme, uzun stireli bakim, isgiicii ve finans piyasalari, konut, ulasim,
sosyal koruma, kusaklar aras1 baglar vb. saglikli yaglanmanin ¢ok sektorlii eylemini vurgulama
amaciyla ilan edilmistir (UN General Assembly 21 December, 2020). DSO tarafindan DSYEP
hazirlanmistir. DSO’niin DSYEP ile toplumsal doniisiimii ve kalici etkileri hedeflemektedir.
Yaslanmaya kars1 nasil diisiince, his ve davraniglarin degistirilmesi; yash dostu ortamlar; entegre
ve duyarli saglik bakim sistemleri ve ihtiyact olan yaghlarin uzun vadeli bakima erigimine
odaklanmistir (UN, 21 December 2020, WHO, 2020).

Tablo 4: DSYEP Tema ve Alt Temalar, Baglam

Tema Alt tema Baglam
Yasa ve yaslanmaya karsi diisiinme, hissetme ve davranma

Yashilhig karst big¢imimizi degistirmek; Gergekli olumlu disiince gelistirmek;

Toplumsal doniisiim Ayrimciligin saglik ve refaha, biligsel kapasite, saglik davranisina  SKY, ~ EA
etkisi; Ayrimciligin egitim, isgiicii, saglik ve sosyal bakim, emeklilik BAGK, IYI
politikalarina yansimasi; Ayrimciligin kesisimi: Kadin yasli ve
engelli yasli.

Topluluklarin yaslilarin ~ Saglikli yaslanmanin sosyal belirleyicileri; Yasam boyu saglik;

yeteneklerini Fiziksel/ zihinsel kapasite; Kirsalda/ Kentt.e saglikli yaslanma; Yasl SST, EB, SKY

desteklemesi Dostu ortamlar; Yoksulluk, Emeklilik, Isgiiciine katilim; Sosyal i Y it

L N : 2 - EA, BAGK, IYI
Yardim; Istenilen yerde giivenli yasam, Kisisel, profesyonel gelisim;
Topluma katilim atk1; Ozerlik ve onur

o ) Bakimda teknoloji destekleyici sistemler; Kapsayict ortam, Kaliteli

I}ftlya}g halmde' UZU - yzun siireli bakim, Resmi olmayan bakimin desteklenmesi, Bakim

stireli bakima erisimi verenin fiziksel ve ruhsal sagligi, Tercih ettigi yerde yasam ve bakim Ei’ BSAK(;I{(’ CE,
destegi, Anlamli katilim; Yasl istismari, Glindiiz/gecici bakim, evde ’
bakim, esitsizlik, kadinlarin bakim yiikii

Yaglilara duyarli  Onleme, tani, tedavi edici, rehabilite edici yaklasim; Palyati/ yasam

biitiinlesik bakim: sonu bakimi; Etkili, giivenli, uygun fiyatli, bakim, saglik; Kaliteli SKY, YS, EA,

birinci basamak saglik temel ilaclar; Asilama agiz saghigi; Yardimcer teknolojiler; Saghk BAGK

hizmetleri

hizmetlerine ayrimciligi 6nleme, Entegre ve uzun siireli bakim;
Toplum temelli bakim; Sosyal adalet ve koruma; esitlik
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Birlesmis Milletler Saglikli Yaslanma On Y1l12021-2023 ilerleme Raporu, DSO tarafindan
2023 yilinda yayimlanmistir. {lerleme Raporu Ozetinde yer alan temalar ve anahtar kavramlar ile
DSYEP o&rtiismektedir. Ilerleme Raporu da DSYEP’nin yashilarin, ailelerinin ve toplumlarmin
yasamlarini iyilestirmeyi hedefledigine ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine yonelimine vurgu
yapmaktadir (WHO, 2023Db).

DSEYP’de belirtilen, toplumsal doniisiim ile saglik ve sosyal hizmetlerden baslayip tiim
politika ve eylem alanlarinda iyilesmeler beklenmektedir. Ciinkii kalip diisiinceler daha ¢ok
olumsuz, degisimi zor diisiinceler (Ozmen Giilpek, Giile¢ & Tekman, 2021) olup, toplumdaki pek
cok gruba yonelik gelisir ve genelde kisinin ya da sistemin mesrulastirici, tamamlayict diislince
kaliplar1 (Aktan & Bilim, 2016) haline doner. Olumsuz diisiinceler tiim grup liyelerine yonelir
(Oztirk & Derin. 2021:14). Buda yashi ayrimciligmm temel yapisim olusturur ki “yashlar”
genellemesi ile kendini gosterir. Onyargi (veya hosgoriisiizliik), hissedilebilir ve a¢iga vurulabilir
(Giirses, 2005) gercege dayanmaz, iizerinde diisiiniilmez ve sezgiseldir. Tutumlar (davraniglar)
kalip diisiincelerin, 6n yargilarin goriiniimiidiir (Cherry, May 5, 2025). Bu baglamda DSYEP tam
anlamiyla saglikli yaslanmay1 ¢ocukluk doneminden baslayip yaslanma doneminde de siiren
diisiinsel, duygusal ve eylemsel bir biitiinliikle ele almaktadir. Bu ele aligin baglangic noktasi yaslt
ayrimciliginin 6nlenmesi, yaglanma ve yaslihiga dair diisiince, duygu ve davranislarin bireysel,
toplumsal, kurumsal olarak degistirilebilecegi kabuliinden hareket etmektedir.

3.1.5. DSO Yas Ayrimcihgi Kiiresel Raporu (YAKR) TA

YAKR (2021) on boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde yas ayrimciliginin kavramsal
aciklamalari, iki, li¢ ve dordiincii boliimlerde yaslilara yonelmis yas ayrimciligina iliskin
kavramsal yaklasimlar verilmektedir. Besinci boliim genglere yonelik yas ayrimciliini {izerine
kurulmustur. Altinci, yedinci ve sekizinci boliim, politika ve yasa, egitim ve kusaklararasi
miidahale baglikli {i¢ stratejiden olusmaktadir. Dokuzuncu boliim uluslararast uygulamalari
icerirken, onuncu boliim sonug ve iki dneri igermektedir (WHO,2021).

YAKR’de yasgh ayrimciligi (YA) 50 yas lstii bireyler i¢in kullanilmistir. Rapor yas
ayrimcilig1 kavramini gengler ve yaslilar i¢in yas ayrimciligi olarak ikiye ayirmaktadir. Bu ayrim
icinde 50 yas ve sonrasini yash birey olarak, 50 yas dncesini geng olarak tanimlamaktadir. Bunun
disinca yas ayrimcili§1 daha az goriilmekte ve gengler arasinda yas ayrimciligi oranlarinin daha
yuksek oldugu tek yas grubu 15-24 yas grubu oldugu belirtilmistir (WHO, 2021:34). YAKR’da
yas ayrimciligi (ageism) yasa dayali olarak bagkalarina veya kendine yonelik stereotipleri,
Onyargilar1 ve ayrimciligt (WHO, 2021:163) olarak tanimlarken bu tanimin igine genglerin
yaslarindan dolay1 ugradiklar1 ayrimeiligi da ageism sozciik anlami i¢ine katilmistir. WHO (2021)
ve BM YIHK (2025) calismalarinda yasl ayrimcilii ve yash ihmal ve istismarina iliskin iilke
calismalarinin yetersizligini vurgulamaktadir.

ASEAD CILT 12 SAYI 4 YIL 2025, S 346-373
EJSER VOLUME 12 ISSUE 4 YEAR 2025, P 346-373



Kezban DURDUBAS | 358

YAKR’nda yaklasim sorunu YA’nin (agesm) BM’nin belgelerinde farkli tanimin yer
almasindan kaynaklanmaktadir. “Y A, yash kisilere karsi, onlarin kronolojik yaslarina veya kisinin
“yasl” (veya “ihtiyar”) oldugu algisina dayali stereotipler, onyargilar ve/veya ayrimci eylemler
veya uygulamalar olarak tanimlanmistir (UN Gereral Assembly, 4 August 2021:6, UN General
Assembly, 2 August 2024:4). Kavramlarin farkli karsiliklar1 bazen hedef kitleye yoneliminde
kisitlar olusturabilmekte, bazen karsililik etkisi ile olumlu sonuglar elde edilebilmektedir. Ancak
Tiirkiye i¢in YA konusunda ¢alismay1 kabullenememis iilkelerde, yash ayrimciligi ¢aligmalarini
oteleme nedeni de olabilir. Arastirmanin bu bolim YAKR’nin yash bireylere yonelik ayrimcilik
olgusu iizerinden analizler yapilmistir. Bu ¢alisma, Y AKRun iki, ii¢, dort ve alt1, yedi ve sekizinci
boliimlerini icermekte, diger boliimler aragtirmanin disinda birakilmastir.

Tablo 5: YAKR Tema, Alt Tema ve Baglam
Tema Alt Tema Baglam

Kurumsal YA, Kisileraras1 YA; Oz yonelimli YA, Saglik ve bakim hizmetlerinde SKY, EA,
YA; Medyada, sosyal medyada, hukuk sistemlerinde YA, Ise alimda /is yerinde/ BAGK,

YA alanan iste egitimde Y A; Konuta erigsimde, Finansal kuruluslarda YA, Veri toplamadave IYI, YS,
istatistiklerde Y A; Egitim, Kiiltiirel farklilik ve Alt /orta gelirli iilkelerde YA EB, NE,
YA’nin ekonomik, kisisel fizik ve ruh sagligina, yoksulluga etkisi; YA failigi; SKY, EA,

YA’na Y A’na hedef olma riski, Politika ve yasalarla YA 6nleme, yasaklama. Mevzuat BAG'K,.

miidahale ve politikalari etkin izleme; Egitim miidahaleleri; Kusaklararasi miidahale ve NE, IYI

egitimler, is deneyimi, isbirligi; Olgme ve raporlama

YA’nin saglik ve bakim maliyetini; Yoksulluk ve esitsizlik, riskli saglik davranis gy ga
YA’nin saglk, (8z bakim becerisi kisitlanir) etkisi; Covid 19 salgimnda YA; Esitlik, insan  yg ’ ’

sosyal, haklar onur, saygi katihm ve istihdam; Onleyici stratejiler ve eylem planlar, paGK
ekonomik Mevzuat ve uygulamalarla olumlu davranis gelistirme; Bilgi birikimi, 6nleyici g NF:
etkileri beceri ve yetkinlik; Sosyal izolasyon ve yalmizli§in 6nlenmesi; Empati gelistirme; ’

Egitimler; Kaliteli Kusaklar arasi1 temas; Medyada temsilleri, olumsuz temsil,
dijital ugurum; Yash kiracilar, kalitesiz konut; Finansal kuruluglarin istismari/
finansal giivensizlik; Istatistiklerden diglanma Egitime erisememe.

YAKR analiz edilirken raporda belirlenen ii¢ strateji politika hukuk, egitim ve kusaklar
arasi temas stratejileri temel tema olarak atanmamustir. Y A kurumsal, kisiler arasi ve 6z yonelimli
ayrimcilik olgusunun vurgulanmasi, Y A’ na miidahale olgusu olarak {i¢ stratejinin neminin ortaya
konmasi yaninda iilkeler ve toplumlar agisindan Y A’nin sonug etkilerini tartismak agisindan farkl
ii¢ stratejiden farkli ana temalar raporun metinsel anlamlar1 dogrultusunda ¢oziimlenmistir.

3.1.6. DSO Nesilleri Birbirine Baglamak: Nesiller Aras1 Temas I¢cin Miidahalelerin
Planlanmasi ve Uygulanmasi (2023), (NATMP) TA

DSO tarafindan hazirlanan bu rehber NATMP (WHO, 2023a) yashlik ayrimciligiyla
miicadele etmek ve nesiller arasinda anlayis ve karsilikli saygiy1 tesvik etmek i¢in kugaklar arasi
uygulamalar1 kullanan veya kullanmak isteyen herkes i¢in rehberlik etmeyi amaglamistir.
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DSO’niin NATMPU rehberi, YAKR’da (WHO, 2021) yer alan YA ile miicadelede ii¢ strateji
politika hukuk, egitim ve kusaklar arasi temas miidahalelerine dayanarak nesiller arasi temas
miidahalelerinin yas ayrimciligina etkileri tizerinde yapilmis bir ¢alismadir. BM Saglikli Yaslanma
On Y1l (2021-2030), DSO Kiiresel Yaslanma ve Saglik Stratejisi ve Eylem Plan1 (2016-2030),
Ikinci diinya Yaslanma Asamblesi MYEP dayanan rehber, YA ile miicadelenin saglikli yaslanma
konusunda en 1y1 politika oldugu belirtilmektedir (WHO, 2023a).

Tablo 6: NATMP Tema, Alt Tema ve Baglam

Tema Alt tema Baglam
YA azaltma, Yasli Dostu Topluluklar; Her neslin anlamli iligkileri;
Nesiller aras1 temas Diigiince, duygu ve davranislart olumlu degisim; YA: Kurumsal, kisiler SKY, SST
miidahalelerinde arast ve 0z yonelimli. YA etkisi: Saglik, refah, insan haklari, siddet, vS ’ E A’
(NATM) Kavramsal istismar, ihmal; YA Failligi; YA yapmay1 azaltan: faktorler; YA hedefi B A,GK ’
Yaklagim olma riski: yasli, bakima muhtag, diisiik saglik, disiik yasam beklentisi,
yliksek teknolojili ve konaklamali is sektorleri, kadin olmak
Katilimer; Kapsayici; Evrensel; Dostluk; Zarar vermeme; Esitlik; Insan
NATM Uygulama haklari; Capraz veya disiplinlerarasi; Karsilikly/ karsilikli fayda; Varlik EA, BAGK
Ilkeleri . .
temelli; Kanit temelli;
Diger yas hakkinda bilgi sahibi olma; Uzaktan (mektup, video vb.) temas;
s Yiiz yiize tanisma (yapilandirilmamis goriismeler); Yillik donemsel
NATM Yedi Sireg etkinlikler, Gosteri projeleri (¢iftcilik, bilgisayar &grenimleri); Diizenli EA, BAGK
nesiller aras1 programlar; Nesiller arasi topluluk/ sosyal aglar
_ Bilgilendirme; Danisma; Katilma;, Is birligi YA azalma; Daha iyi fiziksel EA. BAGK
NATM,  Nesilleri ve zihinsel saglik; Gelismis sosyal baglantilar; Gelistirilmis, artmis SK%{' ’
Dahil Etme ve proje  beceriler
beklentisi
NATM, Proje Nesiller arasi proje bilgisi; YA o6nleme bilgisi; Nesiller arasi iletisim EA, BAGK
Hazirlama ve gelistirme becerisi; Profesyonellerle etkili ¢calisma; Nesiller bilgisi
Degisim Teorisi
N Tim katilimeilar i¢in fayda; Gruplarin esit statiisii; Nesiller arasi iligki
]::tkll{ . NATM  kalitesi/igbirlikleri; Katilimcilarin ihtiyaglarma duyarls; Iyi yapilandiriimis EA. BAGK
ozellikleri ilgi ¢ekici etkinlikler; Kiiltiirel yapila uygun etkinlikler; Empati gelistirme, ’
Proje ilerlemesine kanita dayali anlatma;
~ Yiiksek kaliteli iletisim; Yeni beceriler; Oz saygt; Yalmzlik ve katilimda EA. BAGK
NATM, projelerinin  degisim; Toplumla daha fazla temas; Artan egitim; Goniillii olma ve tekrar NE ’

gostergeleri

katilma istegi

NATMPU nin Tiirkiye i¢in énemli agilimlar getirecegi diisiiniilmektedir. Nesiller arasi
calismalar konusunda kurumsal bir rapor veya belgeye rastlanmasa da tilke Tiirkiye genelinde
nesiller aras1 ¢aligmalar oldukga ilgi gormektedir. Ancak bir ¢ok ¢aligmanin yasli birey veya okul
oncesi, ilkokul ¢ocuklari, genler i¢in etkilerinin 6l¢iilmesi gergeklestirilmemektedir. Tiirkiye’de
nesiller arasi caligmalar, arastirmalar, projeler ilgi goriirken, kurumsal ¢alismalara bu calisma
orneklerinin “arastirma veya sonug degerlendirmeleri” olarak yansimamasi bir sorun alanidir.
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3.2. Tiirkiye’de Kalkinma Planlar: ve Yaslanma ve Yashhk Alaninda Temel Belgeler
ve Raporlar

Tiirkiye’de planli ve hedefli kamu politikalar1 olgusu 1930 yillarda diisiinsel ortaya
konmus, birinci Bes  Yillik Sanayi Plani, 1934 yilinda uygulanmaya baslanmistir (Erat & Arap,
2017). Planl kalkinma dénemi ise 1963 yilinda baglamistir. Planli kalkinma doneminde ekonomik
planlama ile birlikte sosyal hedeflere de odaklanilmistir (Kogar Uzan, 2025). Arastirma
kapsamindaki kalkinma planlarinda yashlik yaslanmaya iligkin politika ve tedbirler “niifus
dinamikleri, niifus ve yaslanma” bagslig1 altinda verilmektedir. Onuncu KP (2014-2018), On
Birinci KP (2019-2023) ve On Ikinci KP (2024-2028) analiz edilerek tema ve alt temalar
degerlendirilmistir.

3.2.1. Onuncu KP TA

Onuncu Kalkinma Planin yer alan yaslanma ve yaslhiliga iliskin politika ve tedbirlere
baktigimizda “nitelikli insan, giiclii toplum” baslhiginda “niifus dinamikleri” politika bagliginda
diizenlenmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013). Bu boliimde amag ve hedeflerde yaslh bireylere
iliskin amaca yer verilmemistir. Bu bagliktaki politika ve tedbirler i¢inde yasli bireylere yonelik
bir tedbir yaglanmaya iliskin olarak da bir tedbir yer almigtir.

Tablo 7: Onuncu KP Tema, Alt Tema ve Baglam

Tema Alt tema Baglam
Aktif hayat Yasl bireylerin aktif olmas1

Saglikli ve Giivenli yagsam Yasl bireylerin Sagliga erisimi, giivenli yasami SKY, EA
Kusaklararas1 Dayanigma Kusaklar arast dayanigsma

Ulkenin  ekonomik ve sosyal

yapisini desteklemek Nitelikli “yabanci1” isgiicii artirilacak

Onuncu KP’da “geng bir iilkeyiz” anlayisinda, TUIK ’in yaslanan bir iilkeyiz éngériisiiniin
kavranamadig1 sosyal politika yaklasimi izlenmektedir. TUIK ’in ( 19 Mart 2014) verilerinde 2013
yil1 65 yas iistii niifus oran1 %7,7 oldugu ancak on yil sonra Tiirkiye’nin niifusunun %10,2’sinin
olacagini tahmin etmis ve tahminde yanilmamistir. TUIK verilerinde 2023 yilinda 65 yas iistii
niifus oran1 %10,2, 2024 yilinda ise bu oran 10,6 olmustur (TUIK, 13 Mart 2025). Onuncu
kalkinma Planinda yagh niifus i¢in hedefler, tedbirler konusunda baslangi¢ yapilmis ama yaslanma
olgusu ve gelecek 6ngoriisii siirdiiriilebilir kalkinma baglami kurulamamastir.

Onuncu KP’nda “nitelikli 50 yas {istii iggiicli yasli ¢calisanlar yerine, nitelikli yabanci iggiicli
ile ikamesi temel sorun olarak ele alinis1 ile kendi 6z kaynaklarini atil kabul etme yaninda uzun
yasamda bagimsiz ve topluma katki vermenin saglikla iligkisi, toplumsal yap1 ile iliskisi yeterince
degerlendirilememistir.
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Oysa diinyada 2010-2024 yillar1 arasinda yash calisan istihdam orani %20 artmis, erken
emekliligin finansal yikii kabul edilirken (Kiklis ve Bagdogan, 2025) erken emeklilik ayni
zamanda diisiik emeklilik maasi (Aslan, 2025) ile iliskilendirilmektedir.

3.2.2. On Birinci Kalkinma Plami1 TA

On birinci Kalkinma Planinda yaslilik ve yaslanma olgusu “nitelikli insan, gii¢lii toplum”
basliginda “niifus ve yaslanma” politika basliginda yer almakta ve “6 politika ve 13 tedbirden
olusan sosyal politika hedefleri goriilmektedir. Niifus ve Yaslanma politika basliginda amag, geng
ve dinamik niifus yapisinin korunmasi, yaslilarin yasam kalitesi, ekonomik ve sosyal hayata etkin
kathmi, aktif ve bagimsiz hayat silirmeleri, yiiksek kalitede uzun siireli bakim, aktif yaslanma
ortamlarinin olusturulmasi olarak belirlenmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji Geligtirme
Baskanligi, 2019).

Tablo 8: On Birinci KP Tema, Alt Temalar ve Baglam
Tema Alt Temalar Baglam

Geng ve dinamik niifus yapist Dogurganlik hizinin arttirilmasi SKY

Uzun stireli bakim hizmetinin ¢esitlenmesi ve
o yayginlasmasi; Bakim giivence modeli; Evde bakim

Uzun siireli Bakim . . e . .. SKY
hizmetlerinde esgiidiimii ve yerel yonetim destegi,

Bakim veren isgiicii

Saglik hizmetlerinde disiplinlerarasilik; Geriatri
Saglik hizmetlerinin etkinligi hizmetleri; Alzheimer-demans, Diisme ve kazalar SKY
i¢in ev i¢i, ¢evre diizenlemesi

Hayat boyu 6grenme; Kosullu ¢aligma yasaminda

Ek ik 1 hayata katil NE, EA
OROMIX ve sosyal Hayata kaltim kalma; Karar alma siireclerine katilim
. . . Nesiller arasi ¢aligma, dayanigsma; Kiiltiir paylagimi;
Yagli bireylerin diglanmasi, yalnizligi Gonilliiliik, Aile ici bakim BAGK, SKY
Veriye Dayali Yaslilik Politikalar Yaslilik Arastirmalari BAGK

On birinci KP’nin amag béliimiinde yasl niifusa yonelik aktif, bagimsiz yasam, bakim ve
aktif yasam ortamlarina yonelik diizenleme yer almistir. Bu kalkinma planinda yashlik ve
yaslanmaya iligkin temalar c¢esitlenmis, ‘“Yashlarin belirli sartlarda c¢aligma hayatinda
kalabilmesini saglayacak mekanizmalar gelistirilecektir” tedbirindeki belirli sartlar sdylemi yasl
bireylerin calisma yasamina dahil olmasi konusunda 6n yargilar1 icermektedir. Yukarida
DSO’niin YAKR’da belirtigi kurumsal yash ayrimciliginin politika belgeleri ve mevzuata
yansimasi yash bireylerin hak ve ozgirliiklerine olumsuz yansimaktadir (WHO,2021), sorun
taniminin gostergesidir.
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3.2.3. On ikinci KP TA

Niifus ve Yaslanma politika basliginda amag, geng¢ ve dinamik niifus yapisinin korunmasi,
yaslilarin yasam kalitesi, ekonomik ve sosyal hayata etkin katlimi, aktif ve bagimsiz hayat
stirmeleri, yiiksek kalitede uzun siireli bakim, aktif yaglanma ortamlarinin olusturulmasi olarak
belirlenmistir. On Ikinci KP’da, On ve On Birinci KP’da yer alan “nitelikli insan, gii¢lii toplum”
“nitelikli insan, giiclii aile, saglikli toplum baslig1 sekline doniligsmiis, On Birinci KP yer alan niifus
ve yaglanma politika bashig1 devam etmistir. Politika amacina yeni temalar eklenmistir. Eklenen
temalar, aile kurumunun gii¢clendirilmesi, evlilik ve cocuk sayis1 politikalari, yasli bireylerin beden
ve ruh saghgi, islevselligin arttirilmasi, bagimsiz yasam, kaliteli saghk hizmetidir (T.C.
Cumbhurbaskanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, 2019).

Tablo 9: On ikinci KP Tema, Alt Tema ve Baglam

Tema Alt Tema Baglam
Geng ve dinamik niifus Genglerin egitim, is ve uretime katlimi, dogurganlik ve aile SKY
yapisi politikalari, STK ve Arastirma merkezleri ile isbirligi
Koruyucu o6nleyici tedavi edici saglik hizmetleri; Saglikta beseri
Aktif ve saglikli yaglanma  kapasite; Saglik teknolojileri; Kaliteli evde saglik hizmetleri; tele SKY
bakim, tele saglik
Yagli dostu konut standartlar;; Konutlarin yaslilara gore
Yash dostu giivenli konut, diizenlenmesi; Yasli dostu kentler; Erisilebilirlik mevzuati; Toplu SST
kent tagimanin erisilebilirligi; Turuncu masa hizmetleri (T.C. Devlet
Demir Yollar1 Hizmeti),
§osyal . diglanmanin  Yerel yonetim sosyal etkinlikleri ve yalniz yasayan yasl hizmetleri, EA, BAGK
onlenmesi
Aile i¢i ve kusaklar aras1 Geng yaslh isbirligi, deneyim aktarimi projeleri; Yasl bireylerin
R S o eelleetos o 11 EA, BAGK
giicli iligkiler/ Goniilliilik — goniillii galigmast,
. . ... . Yetigkin temel becerilerin gelistirilmesi; yasam boyu O6grenme;
Yash Blreyl"evrm egitimi, ii¢iincii yas tiniversiteler, saglik, finansal, dijital okur yazarlik, kendi NE,EA
yasam boyu 6grenme . .
yaslilik planin1 yapabilme becerisi
Bilgi ve iletisim Kamu/6zel web sayfalarin yash bireyler i¢in erisilebilirligi, dijital
teknolojileri kullanimi ve cihazlarin yaslt bireyler i¢in tasarimi; e-devlet e-nabiz kullanom EA
becerileri egitimi
Yasl haklari, YA Veriye dayal1 hizmet BAGK, EA
Afet ve acil durumlarda Yash bireylerin korunmasi EA

yasli bireyler

On ikinci KP daha kapsamli ve kiiresel yaklasim i¢inde olmakla birlikte On Birinci KP
kosullu verilen yasl ¢alisma hakki, 2024-2028 donemini kapsayan bu planda yerini bulamamagtir.
Ama yagh bireyler icin gelir getirici ¢aligma Ongoriilmezken, yashlarin goniillii ¢alismalarinin
desteklenmesi yine de yasl bireylerin topluma katkisinin géz 6niinde bulundurulmas: agisindan
onemlidir. Bu planda diger 6nemli bir konu ise yasli ayrimciligmin ilk defa yon verici bir politika
tedbiri olarak yer almasindir.
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3.2.4. Tiirkiye Saghkh Yaslanma Eylem Plam1 ve Uygulama Program (2021-2026)
(TSYEP)

TSYEP dort stratejiden olusmaktadir: (1) Yasam boyu saghigin gelistirilmesi ve saglikli
yaslanma, (2) Sagliga yonelik risklerden toplumun korunmasi, (3) Yash bireyler i¢in saglik
hizmetlerinin gelistirilmesi ve saglik hizmetlerine tam erisiminin saglanmasi, (4) izleme ve
degerlendirmenin giiclendirilmesidir (Saghk Bakanligi, 2021).

TSYEP ile DSO’niin DSYEP Kkarsilastirildiginda amag ve arag olarak farkliliklar
goriilmektedir. DSYEP saglikli yaslanma, yasam boyu saglik konusuna toplumsal doniisiim
amaclanmaktadir. Bunun icin gerceke¢i olumlu diisiince gelistirmek, ayrimcilikla miicadele ve
ayrimciligin yash kadin ve engellilikle kesisimde miicadele, yash bireyin ve topluluklarin
yeteneklerinin arttirilmasi, sosyal adalet, sosyal koruma, esitlik gibi temalarin ara¢ olarak
gelistirilmesidir. YSYEP’de ise saglik hizmetlerinin ve saglik kapasitesinin yaslilar i¢in
gelistirilmesi amac1 nettir sagligin sosyal boyutu ¢ok fazla ele alinmamustir.

Tablo 10: TSYEP, Tema, Alt Tema ve Baglam
Tema Alt tema Baglam

Basarili yaslanma; Saglikli yaslanma; Yash bireyde tani, tedavi, koruma,
rehabilite saglik hizmetleri; Saglik hizmetlerine erisim. Uzun 6miir; Bulasici

Yasam Boyu hastaliklar; Kronik hastaliklar; Beslenme, Fiziksel aktivite; Saglikli yaglanma SKY. NE
Saglik,  Saglikli davranis;; Ev ve g¢evre diizenlemeleri; Saglikta isbirlikleri; Bagimli, yari SST ’ ’
Yaglanma bagimlh yaslhilarda toplumsal katilm; Oncelikli miidahale yaklasimlari; ’

Yaslilikta Noropsikiyatrik Hastaliklar; Yeti Yitimi; Saglik ¢alisan ve hizmet
verenlerin egitimi

Hizmetlerin entegrasyonu, planlama ve denetimi; Sagligm finansmani;

Evde = saglk ve Uzmanlasma; Ailenin rolii; Evde birinci basamak saglik hizmeti; Yataga

E\i/zdlfletleri bakim bagimli yaslilar; Geriatri hizmetleri; Destekleyici Miidahaleler: beslenme, SKY
gidaya erigim, bakim hizmetine erisim ve kurumlar arast isbirligi.
Vash saslk  ve Fiziksel, zihinsel, sosyal ya da ekonomik sorunlar1 olan yashlara oncelik
bakslm & verilmesi; Yasl bireylere pozitif ayrimcilik yapilmasi; Refahin Arttirilmast; SKY. EA
. .. Hizmet memnuniyetini arttirma; Evde bakim mevzuati; Hizmetlerde evrensel i ’
hizmetlerinin yash . .. . BAGK, YS
haklart bovutu standart ve esit erisim; Beslenme problemi olan hastalarda beslenme
M tirlinlerinin geri 6demesi,
Saglik ve sosyal hizmetlerde isbirligi, Geriatrik bakim/ giindiizli bakim;
. . . Demans, Geriatrik Psikiyatri; Yeti Yitiminde tani, tedavi ve rehabilitasyon; SKY,
Yaslh Bireyler Icin BAGK

Yash Istismar1 Ve Siddet ve magdurlar i¢in saglik hizmeti; Geriatride akut
bakim ve acil miidahale; Cok disiplinli ve disiplinleraras1 yaklagim; Egitim ve
denetimde standartlar; Onleyici ve koruyucu saglik

Saglik Hizmeti

Saglik alani diginda sagligin sosyal boyutuna yonelik “yasam boyu saglik dontisimii”
toplumsal caligmalar baglami ele alinmamistir. Saglik ve sosyal hizmetlerin esgiidiimiiniin
saglanmasi i¢in kurumlar arasi nitelikli igbirliginin gelistirilmesi ihtiyac1 kendini géstermektedir.
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3.2.5. Yaslanma Vizyon Belgesi (YVB) ve Yash Haklar1 Ulusal Eylem Plam1 (YHUEP)

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) tarafindan hazirlanan YVB ve YHUEP
politika belgelerinde basliklar, hedefler, alt hedefler ayn1 kavramlarla kurulmustur. Bu nedenle iki
belge birlikte incelenmistir. Temel politika basliklar1 olarak iki belge de “aktif ve saglikli

2% < 2% <¢

yaslanma”, “toplamsal hayata katilim”, “herkes i¢in yas dostu erisilebilir ortamlar”, “afet ve insani
bakimdan acil durumlar”, “yasl haklar1” ve “uygulama izleme olarak™ ayni kurgulanmistir. Alt
hedeflerde ayni1 sozciik dizilerinden olugmakla birlikte Yasli Haklar1 Ulusal Eylem Planinda farkl

birkag alt tema izlenmistir (ASHB, 2023a; ASHB, 2023b).

YHUEP ile BM YIHK birbirinden ¢ok farkli yénelimdedir. BM YIHK yash bireylerin
calisma hakki ve bu hakk: kullanimina iligskin temel kavramlarda erisim hakkinin gelistirilmesi
birinci oncelikte yer alirken gerek calisma hayatinda gerekse sosyal yasamin her alaninda
ayrimcilikla miicadele etmenin “kurumsal, kisisel, bireysel” alanlarda miidahaleleri onemle
vurgulamaktadir. Yani BM YIHK’da oncelikli ama¢ daha uzun c¢alisma yasani, yash
ayrimciliginin 6nlenmesi girisimleri ve mevzuata, eylem planlarina yansimasidir.

BM YIHK’da yash ihmal istismar ve siddetin 6nlenmesi dahil, ayrimciligin mevzuat ile
diizenlenmesi, politika belgelerinde yer almasi tiim belgeye niifus etmis bir anlayistir.
Tiirkiye’deki kurumsal belgeler dede bu giiglii yansimanin olmasi igin DSO’niin ve BM nin eylem
plan1 ve raporlarinda oldugu gibi verilerle desteklenerek amacin net temalara aktarilmasi
gerekmektedir.

Tablo 11: YVB ve YHUEP Tema, Alt Tema ve Baglam
Tema Alt Tema Baglam

Yasam boyu yaklagimi ile saglikli yaslanma; Gii¢lii saglik hizmetleri; Ruh
saghgr hizmetleri; Uzun sireli bakim; Bilinglendirme; Manevi destek,
Aktif ve Saglikli Toplum temelli bakim; Bakim giivence sistemleri; Yalniz yaslilar; Arastirma,

Yaslanma izleme ve degerlendirme. SKY

Eylem Plani: Geriatri alani; Ulusal Demans Eylem Plan; Resmi olmayan
bakim ve bakim veren destegi; Giindiizlli, evde bakim, Palyatif Bakim

Hayat boyu &grenme; okur yazarlik; iiciincii yas iiniversiteleri; Istihdam ve
emeklilige uyum; Mesleki beceriler, danismanlik ve girisimcilik; Yagh
calisan ayrimciligt; Yas dostu ortamlar; Ekonomik giivenlik, sosyal koruma;
Toplumsal Hayata Yasli bireylerin génﬁllﬁlﬁgﬁ; Yash hizmetl;rﬁnde goniilliiliik; Sosyal/kiiltiirel YS, EA, NE,
Katilim katilim; Yasli (bakim) turizmi; Spor ve aktiviteler; Kusaklararasi dayanigsma; ivi,
Aragtirma, izleme ve degerlendirme.

Eylem Plani: Oyun heybesi kitabi; Yasayan kitabeler; Erisilebilir miize
kiitiiphane; Spor ve aktivite parklari; Sosyal hizmet kurumlarinda etkinlik;

Yapili ¢evrenin, ulasimin ve bilgi iletisim teknolojilerinin erisilebilirligi,

Yas dostu ev, kent Eylem Plani: Ucretsiz ulasim, Yerel yonetim destekli yas dostu diizenlemeler, SST

ve gevre e-devlet uygulamasi egitimleri; iklim degisikligi; Uriin ve hizmetlerde
evrensel tasarim.
Yasli haklari Haklarin  korunmasi giiglendirilmesi; Yaghiigin ana akimlagtinlmasi;, BAGK, EA

Bilgilendirme, katlim; YA miicadele, mevzuatti; Uluslararas1 isbirligi,
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Medyada yasli temsilleri; Yasli bireylerin adalet hizmetlerine erigimi; Thmal
ve istismar, yasl bireylerin onur ve haysiyetinin korunmasi; Arastirma,
izleme ve degerlendirme

Eylem Plani: Hak temelli yaklagim; Yaslilarin hak ehliyetleri ve ihlaller;
Magdur yaslilara psiko sosyal destek, Vasilik sorunlari, ihlaller; YA’ nin
nefret sugu olmasi; Finansal, dijital okuryazarlik; Yash tiiketiciler

Afet ve Acil Afetve acil durumlar planlarinin ve programlarinin yash bireyleri kapsamasi;
durumlar Bilgilendirme; Yas dostu uygulamalar.

SKY, EA

3.2.6. Tiirkiye Yash Haklar1 Raporu (TYHR)

Tiirkiye Yagh Haklar1 Raporu, Tiirkiye’de yasli haklarinin durumu, mevcut politika ve
hizmetlerin degerlendirilmesi ve haklara erisimin saglanmas1 &nerilerini kapsamaktadir (TIHEK,
2022). Raporda yash haklar1 iilke 6rnekleri, Tiirkiye’de hukuk metinlerinde ve yash hizmetleri
iizerinden yagh haklarinin degerlendirilmesi, YA, afet ve acil durumlarda yaghlar konulari

degerlendirilmistir. Son béliimde Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu baglami ve sonug yer
almaktadir. Arastirmada raporun tigiincii bagliktan itibaren metinler TA yapilmstir.

TYKR ile YA bir boliim olarak kurumsal raporda degerlendirilmistir. Ayrica mevzuat ve
kamusal metinlerde yasli haklarinin degerlendirilmesi ile 6nemli bir a¢ilim saglanmistir. Ancak,
raporda yer alan “Niifusun Grilesmesi ve Ekonomiye Olas1 Etkileri” yan bashgmdaki (TIHEK,
2022:82) niifusun grilesmesi bir niteleme olup, niifusun yaslanmasi gibi bir olgu degildir. Niifusun

grilesmesi niifus yaslanmasi olgunun nitelendirilmesidir. Nitelendirmeler ayrimci tutumlari
pekistirci 6zellik tasiyabilmektedir.

Tablo 12: TYHR Tema Alt Tema ve Baglam

Tema Alt Tema Baglam
Tirkiye’de yashi haklar1  Pozitif hukukta YH, Politika Belgelerinde YH
BAGK
(YH)
Birlesmis Milletler Yaghh Saglik hizmetleri (Saglik sigorta sistemine dahil olma); Sosyal
Yasam Kalitesi hizmetler: bakim hayat boyu Ogrenme sosyal yardimlar sosyal SKY. EA
Standartlarina Gore giivenlik; BM Yasl ilkeleri: Bagimsiz yagam, katilim ilkesi, bakim Ys IilE ’
Tiirkiye’de YH (BM Yash hizmeti alma ilkesi, kendini gergeklestirme ilkesi, sayginlik ve onur T
Ilkeleri) ilkesi
Yaglilikta ekonomik ve sosyal degisim; YA; YA belirleyiciligi, failligi,
YA hedef olma riski; YA: Kisilerarasi YA, kendine yonelik YA ve BAGK
belirleyicileri
Ihmal, istismar risk faktdrleri: 74 yastan biiyiik olma, kétii saglik ve
Yasli ihmal, istismari bagimlilik, finansal bagimlilik, alkol vs. Bagimlilik, sosyal izolasyon, BAGK
YA
Yagli haklarinin  diger Aktif yaslanma, kusaklararasi dayanisma, Yaslilik medya temsilleri, SKY,
diizeyleri afet, acil durum ve ¢atigma ortamlarinda YHA BAGK
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Siirdiriilebilir Kalkinma YH, Insan Haklart Ve YH Savunuculugu,
TIHEK ve Yasl haklar Farkindalik, Calisma, Ekonomik, Adalete FErisim, Haklarni; BAGK
Ayrimcilikla Miicadelede Ayrimcilik Yapma Cezast,

Kendi kaderini tayin; Yasama/kisi ozgiirligl/ giivenlik; Saghk ve

bakim ve sosyal hizmetlere erisim hakki, Sosyal ve kiiltiirel olanaklara SKY, YS,
erisim; Insan onuruna yakisir ekonomik sartlar; Caligma hakki. Esitlik g A, BAGK
ve sosyal adalet; Siddet, somiirli, ihmal, istismar ve her tirlii kotii

muameleye maruz kalmama; yaslh dostu ¢evre; yasamin her alaninda

sayginlik.

YH 6rnek belge

Raporda yash ayrimciligina iligkin tabloda kisiler arasi yash ayrimciligi, kendine yonelik
yash ayrimciligi yaninda kurumsal ayrimcilia yer vermedigi gozlenmistir. Metin iginde
“kurumsal diizeyde ayrimciliktan” bahsedilmis olsa da kurumsal ayrimcilik, yasa metinlerine,
politika belgelerine ve raporlara kadar yansiyan ve yash bireyin hizmetlere erisimine engel olan,
istatistiklere, tiniversitelerin ayrimcilik ¢aligmalarina yansiyan genis diizeyli ve mutlak miicadele
edilmesi gereken bir alandir (WHO, 2021).

TYHR’nda “BM yash yasam kalitesi standartlar1” kavrami, 1991 yilinda ilan edilen 46/91
sayili BM Yash Ilkelerinde “United Nations Principles for Older Persons” bulunmamaktadir.
Raporda; “BM Insan Haklar1 Konseyi Genel Kurulu 1991 yilinda yashlarm bagimsizhigina,
katilmini, bakimini, kendini gerceklestirmesini ve onurunu saglayarak yaslhilarin haklarini
koruyacak hiikimet programlarinin gelistirilmesine rehberlik edecek ve tesvik edecek yasam
kalitesi standartlarina iliskin ilkeleri belirlemistir” agiklamasi bulunmaktadir (TIHEK, 2022:27).
BM yash ilkeleri bilindigi gibi 46/91 sayili BM kararinin ekidir. Bu karar metninde de BM yaslh
yagsam kalite standartlar1 kavrami yer almamistir. BM 46/91 sayili kararinda vurgu “yashilarin
haklarin1 korumak ve gelistirmek {izere ortak bir temel ve referans cergevesine duyulan
gereksinim” den s6z edilmektedir (ASHB, ty.). TYHR’nda BM yasl yasam kalite standartlarinin
hangi belgede ve nasil tanimlandig1 agiklanmamustir.

SONUC

Hizla yaslanan niifusa ragmen Tiirkiye’de erken donem sorunlarimin yasanmamasimin en
onemli nedeni giiclii saglik yapisi ve uzun siireli bakim sisteminin varhigidir. Ancak yaslanma
hizina yetisebilmek icin yeni ¢oziimler yeni yaklasimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiyag
Kalkinma Planlarina yansimis olsa da sistemli, siirdiiriilebilir etkilerden s6z etmek miimkiin
degildir. Ciinkii Tiirkiye yirmi yil, on yil dncesinden yash isgiicii, yash ayrimciligi, yasam boyu
saglik, yash ithmal ve istismari, nesiller arasi temas, iletisim yaslanan niifusun Tirkiye’ye 6zgi
potansiyellerini stirdiiriilebilir hedefler halinde ortaya koymasi gerekirdi. Madrid Eylem Planinda
2002 yilinda hedeflenen yash isgiicli, yash ayrimciligi, nesiller arasi dayanisma, yasam boyu
ogrenme, yash dostu ortamlar bugiin gerek BM gerekse DSO tarafindan gelistirilerek bir sonraki
giindeme tasmmaktadir. Tiirkiye’de ise bir kalkinmak planinda 6ngoriilen hedef ikinci kalkinma
planina tasinamamustir. Kurumsal belge ve raporlar ise birbirini tamamlayan, bir sonraki kalkinma
hedeflerine yonelen nitelige kavusamamustir.
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BM ve DSO calismalarinda, her tematik alanin sonunda “bagimsiz, saglikli ve iiretkenligi
miimkiin oldugunca uzun siire devam eden yaglilik donemini hedefledigi ve her tematik alanin
birbiriyle etkilesimde oldugu goriilmiistiir. Saglikli yaslanma daha uzun siire bagimsiz yasam, daha
uzun siire ¢aligma hayatt dolayisiyla daha az bakim bagimlilii, daha az ekonomik yiik
anlamindadir. Bu anlam ayn1 zamanda kisinin kendine saygisini, diger kisilerinde saygiyla
kabuliinii etkileyecektir. BM ve DSO belgelerinin yaslanma olgusuna tematik bir ag iliskisi icinde
yaklastig1, saglikli yaslanmanin en onemli ayaklarinda biri bireyin toplumda yalnizlagmamasi,
ayrimciliga maruz kalmamasiyla yakindan ilgilisini kurmasiyla goriilmektedir. Nesiller arasi
dayanigsma hem yalnizli§1, izolasyonu hem de ayrimciliga karsi bir eylem alani olurken her yastan
bireyin topluma katkisin1 saglayacak, saglikli yaslanmaya katki vermesiyle birlikte
degerlendirilmektedir. . Tiim bu etkenler bireyin yas aldik¢a 6z saygisin1 destekleyerek, kendini
gelistirmesi ve topluma yararli olma istegini pekistirmesi BM ve DSO belgelerinde tematik olgu
olarak agik¢a goriilmektedir. Ciinkii hepsi bir arada yaglanmanin ekonomik, sosyal kiiltiirel olarak
olumlu etkilerini yaratacaktir.

BM ve DSO’niin tematik yaklasimda uluslararast kurumlarm isbirlikleri ve yashlik
alanlarinda karsilikli bilgi ve deneyim paylasimlar1 ayrica 6nemlidir. Yash calisanlarla ve yash
isgiicline iliskin calismalarda ILO yogunlagsmaktadir. Ancak BM’nin ¢esitli vesilelerle aldigi
kararlarda raporlarda “yash isgiicii, calisma yasaminda yash ayrimciligini vurgulamaktadir.
Yaslanma olgusu hak, saglik, sosyalyasam, caligma gibi alanlarda farkli farkli kuruluglarin
birbirini destekleyen gelistiren etkisi goriilmektedir. Tiirkiye’de kurumlar aras1 karsilikli bilgi ve
deneyim paylagimi olmadigi farkli kurumlarin birbirini gii¢lendirici ¢aligmalarinin olmadigi, rapor
ve belgelerde izlenmektedir.

BM ve DSO belge ve raporlarinda baktigimizda raporlarin kiiresel, bolgesel yaymn ve
verilere dayanilarak sorunu ortaya koyma ve soruna yonelik 6rnek ¢caligmalardan ¢ikarim yapma
anlayis1 vardir. Tiirkiye’de kurumsal rapor ve eylem planlarinda Tiirkiye’de var olan mevcut
durumu verilerle, ya da yapilmis yayinlarla olgusal olarak ortaya koyma, iyi 6rneklerden analiz
yapma aligkanlig1r gelismemis, kurumsal olarak analitik diisiinme gelecek Ongerme refleksi
olusmanugtir. Kurumlarin veriye dayali olgu tanimlama “TUIK verileri disinda, YOK Tezleri,
Bilimsel arastirmalar, TUBITAK projeleri” iizerinden de yapilabilme becerisinin BM ve DSO
raporlarinda oldugu gibi gelistirilmesi 6nemlidir

BM ve DSO’niin birlikte “dzellestirilmis” ¢alisma ve eylemleri hazirlarken gesitli
kurumlarla birlikte caligmaktadir. Tiirkiye’de de politika alanlarinin istisare halinde
degerlendirilmesi saglik, calisma, haklar, bakim, ayrimcilik gibi konularin ortak platformlar
halinde tartigilmasi ve tek bir kurumun degil coklu kurumlarin ortak {ist belgelerinin olusturulmast
yaslanma siirecinde etkili eylemleri olusturabilecektir. iki veya daha fazla kurum bir belgeyi
birlikte hazirlayip, list belge olarak karsilikli ytiriitebilme becerisi kazanilmalidir. Her kurumun
kendi sorumluluklarimi yapabilmesi ve izlemesi miimkiin olmalidir.
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BM ve DSO caligmalarinda gériilen ve bugiin daha birgok iilkenin eylem alanlarina
girmeyen, politika glindemine konu olmayan, birgok “6zellestirilmis ancak yaslilik olgusunun
temel dinamiklerinden olan” temalar eylem alani olarak tilkelere dnerilmektedir. Bunlar: saglik,
saglikli yaslanma, saglik teknolojileri, yaslh bakimi, goniilli bakim, sosyal yasama katilim,
izolasyonun 6nlenmesi, nesillerarast dayanisma, kirsal, gdcmen miilteci yaslilar, yash haklarinin
gelistirilmesi, ayrimcilik, yash ihmal, istismar ve siddeti, marjinallesme, niifus yapisi, sosyal
koruma, emeklilik, yaslh isgiictidiir.

TA sonucunda Tiirkiye’de kurumsal ayrimcilik konusunun 6zellikle islenmesi geregi bu
calismada ortaya ¢cikmustir. Tiirkiye’de kurumsal belge ve raporlarda ayrimer dil ya da yasliligi,
yaslanmay1 olumsuz niteleyebilecek bir dilin kullanilmamasi gerekmektedir. On birinci Kalkinma
Planinda “kosula bagl yash isgiicii”’, Yaslh Haklar1 Raporunda “niifusun grilesmesi” drneklere
dikkat edilmelidir. Yaslanma ve yashlikla ilgili ayrimci s6z ve diizenlemelerin tekrar gézden
gecirilmesi hizla yaslanan Tiirkiye i¢in bir zorunluluktur. Diger bir konu ise BM ve DSO niin tiim
belgelerinde 1srarla yasl isgiicii, daha uzun calisma yasami Onerileri ¢ergcevesinde Tiirkiye’nin
calisma yasaminin uzatilmasi i¢in gii¢lii politikalara olan ihtiyacidir. Tematik analiz slirecinde ve
kurumsal belge ve raporlari izlenirken Tiirkiye’de nesiller aras1 dayanigma konusunda bir rapor,
belgeye kurumlarin web sitelerinde rastlanmamasidir. Bu konuda yerel diizeyde bir¢cok proje
yapilmig bu projelere ait kres, anaokul, ilkokul ¢agindaki ¢ocuklar, gengler veyaslilar boyutuyla
etkileri aragtirillmamis ve veriye doniistirlmemistir. Veriler, Tiirkiye’ye 0zgii Oneriler
gelistirilmesi yaslilarin toplumsal katilim ve katkis1 ve yash ayrimciligimin 6nlenmesinde bilimsel
yaklasim saglayacaktir.
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