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OZET

Afganistan, tarihsel siire¢ boyunca farkli dis aktorlerin miidahalelerine maruz kalmis; bu
miidahaleler arasinda en siireklilik arz eden ve yapisal etkiler doguran1 Pakistan tarafindan
gergeklestirilmistir. Pakistan ile Afganistan arasindaki iligkiler, Pakistan’in 1947 yilinda
bagimsizligini kazanmasindan itibaren giivensizlik, catigma ve istikrarsizlik ekseninde
sekillenmistir. iki iilke arasindaki temel sorunlardan biri olan Durand Hatt1 sinir anlasmazlig,
Afganistan’in siyasal biitiinliigiinii ve i¢ istikrarin1 zayiflatan kronik bir mesele haline gelmistir.
Pakistan ise bu smir sorununu stratejik ¢ikarlar1 dogrultusunda aragsallagtirarak Afganistan
iizerinde siyasi ve giivenlik temelli bir niifuz alan1 olusturmay1 hedeflemistir.

Ozellikle 1970’li yillardan itibaren Pakistan, Afganistan’daki i¢ kirilganlhklar1 ve
toplumsal fay hatlarini kullanarak radikal dini gruplar ve istihbarat mekanizmalar1 araciligiyla
iilkenin i¢ dinamiklerine miidahale etmistir. Bu siiregte ortaya c¢ikan Miicahit gruplar,
Afganistan’da uzun siireli ve yikici i¢ savaglara yol agmis; ayn1 zamanda bolgesel diizeyde dini
radikallesmenin yayilmasia zemin hazirlamistir. Miidahaleler sonucunda gii¢ kazanan islamci
silahl1 aktorler, Afganistan’in ulus insa, devletlesme ve kurumsal kapasite gelistirme siireclerini
ciddi bicimde sekteye ugratmistir.

Bu ¢aligma, Pakistan’in Afganistan’da kalic1 baris ve istikrar1 neden desteklemedigini ve
Afganistan’a hangi yoOntemler ve araglar araciligiyla miidahale ettigini analiz etmeyi
amaclamaktadir. Ayrica Afganistan’daki dis miidahalelerin siyasal, toplumsal ve giivenlik
boyutlarindaki etkileri ile giiniimiize kadar ¢oziilememis yapisal sorunlar kapsamli bir ¢ercevede
ele alinmaktadir.
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THE ROLE OF PAKISTAN IN THE AFGHAN CIVIL WAR (1978-2001)
ABSTRACT

Afghanistan has historically been exposed to interventions by various external actors;
among these, Pakistan’s involvement has been the most persistent and structurally influential.
Relations between Pakistan and Afghanistan have been shaped by conflict, mistrust, and
instability since Pakistan emerged as an independent state in 1947. One of the most significant
sources of tension between the two countries is the Durand Line border dispute, which has
generated long-term political uncertainty and fragility within Afghanistan. Pakistan has
strategically instrumentalized this unresolved border issue to expand its political and security
influence over Afghanistan, seeking to establish favorable regimes through indirect means.

From the 1970s onward, Pakistan increasingly intervened in Afghanistan’s internal affairs
by exploiting domestic vulnerabilities and societal cleavages, primarily through the use of radical
Islamist groups and intelligence networks. The emergence of Mujahideen groups as a result of
these interventions not only led to prolonged and devastating civil wars within Afghanistan but
also contributed to the spread of religious extremism across the wider region. Islamist armed
groups that gained power during this period initially intensified internal conflicts and, in the long
term, severely undermined Afghanistan’s nation-building, state formation, and institutional
development processes.

This study aims to analyze why Pakistan has not supported lasting peace and stability in
Afghanistan and to examine the methods and instruments through which Pakistan has intervened
in Afghan affairs. Furthermore, it comprehensively addresses the political, social, and security
impacts of external interventions in Afghanistan, as well as the unresolved structural challenges
that continue to hinder stability in the country.

Keywords: Afghanistan, Pakistan, Durand Line, External Intervention, Radicalization

GIRIS

I¢ savaslar, yalnizca iilke icindeki aktdrler arasindaki catismalarla sinirli kalmamakta;
cogu zaman bolgesel ve kiiresel giiclerin miidahaleleriyle ¢ok katmanli bir yapiya biirtinmektedir.
Bu baglamda, tarihsel deneyimler, i¢ savaslarin 6nemli bir boliimiinde catisan iki yerel tarafin
yani sira lgiincii bir dig aktoriin de siirece dahil oldugunu gostermektedir. Dig aktorlerin ig
savaglara miidahalesi, glivenlik kaygilari, ideolojik yonelimler, jeopolitik ¢ikarlar ve bolgesel
niifuz arayislar1 gibi farkli motivasyonlara dayanmaktadir. Ugiincii taraflar kimi zaman dolayli ve
sinirli araglarla stirece miidahil olurken, kimi zaman ise kendi ¢ikarlarini maksimize etmek
amaciyla ¢atigmanin taraflarindan birini agik bicimde desteklemektedir. Afganistan, bu tiir dis
miidahalelerin siireklilik kazandig1 ve i¢ savas dinamiklerini derinden etkiledigi en carpici
orneklerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Afganistan’daki i¢ savaslarin uluslararas1 boyut kazanmasinda 1978 yilinda gergeklesen
darbe belirleyici bir doniim noktas1 olmustur. Bu tarihten itibaren iilke, Soguk Savas rekabetinin
dogrudan yansidig1 bir ¢atisma alanina doniigmiis; donemin iki kutuplu uluslararas: sisteminde
yer alan aktorler, Afganistan’daki karsit gruplari agik bicimde desteklemeye baslamistir.
Sovyetler Birligi (SSCB), Kabil’deki iktidar1 dogrudan askeri miidahale yoluyla desteklerken;
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ise hiikiimete kars1 miicadele eden miicahit gruplara verdigi
destegi biiylik Olciide Pakistan’in istihbarat teskilati olan Inter-Services Intelligence (ISI)
aracilifiyla yiiritmiistiir. Bu siirecte Pakistan, Afganistan’daki i¢ savasin siirdiiriilmesinde
merkezi bir aktor haline gelmistir.

SSCB’nin 1992 yilina kadar Afgan hiikiimetine verdigi destegin sona ermesiyle birlikte,
Sovyet destekli rejim devrilmis ve ABD’nin Pakistan {izerinden destekledigi miicahit gruplar
iktidara gelmistir (Chengappa, 2000). Soguk Savas’in sona ermesi, ABD’nin Afganistan’daki
angajmanini bilylik Olciide azaltmasina yol agarken; Pakistan, bolgesel cikarlar1 ve giivenlik
oncelikleri dogrultusunda Afganistan’daki i¢ catigmalara miidahil olmaya devam etmistir. Bu
stirekliligin arkasinda yatan temel nedenlerden biri, Afganistan ile Pakistan arasindaki Durand
Hatt1 sinir anlasmazhigidir.

Pakistan’mm 1947 yilinda bagimsizli§im1 kazanmasinin ardindan iki iilke arasindaki
iligkiler, Ingiliz sémiirge déneminden miras kalan smir diizenlemeleri nedeniyle yapisal bir
giivensizlik temelinde sekillenmistir. 1879 tarihli Gandumak Antlagmasi ve 1893 yilinda
imzalanan Durand Sinir Anlagmasi, Pakistan’in kurulusu sonrasinda Afganistan ile iligkilerde
kalici bir gerilim kaynagi haline gelmistir. Afganistan, bu sinir diizenlemelerini tarihsel
mesruiyetten yoksun olarak degerlendirmis ve Ozellikle 1949 yilinda Afganistan
Parlamentosu’nun Durand Hatti’n1 tek tarafli olarak reddetmesiyle birlikte mesele iki iilke
arasindaki kronik bir ihtilaf alanina doniismiistiir (Andishmand, 2007, s. 69). S6z konusu sinir
anlasmazligi, yalmizca diplomatik iligkileri degil, aym1 zamanda Afganistan’daki i¢ savas
dinamiklerini de dogrudan etkilemistir. Taraflarin karsilikli olarak muhalif gruplar1 desteklemesi,
Afganistan’da i¢ c¢atigmalarin derinlesmesine zemin hazirlamistir. Afganistan’in Pakistan
yonetimine mubhalif Pestun gruplara verdigi destek ile Pakistan’in Afganistan’daki komiinist
yonetime kars1 olan miilteci gruplar1 desteklemesi, catismanin bdlgesel bir boyut kazanmasina
neden olmustur. Zamanla bu miilteci gruplar, Sovyetlere karsi savasan miicahit hareketinin
temelini olusturmustur. Ozellikle Muhammed Davud Han déneminde izlenen politikalar, iki iilke
arasidaki iligkilerde uzun vadeli ve onarilmasi gii¢c sonuglar dogurmustur.

Bu cercevede, Pakistan’in Afganistan’daki i¢ savasa miidahalesi, yalnizca Soguk Savas
kosullartyla agiklanamayacak; tarihsel sinir anlasmazliklari, giivenlik kaygilar1 ve bolgesel gii¢
dengeleriyle yakindan iliskili ¢ok boyutlu bir olgu olarak degerlendirilmektedir. Bu ¢aligmanin
temel amaci, Pakistan’in Afganistan i¢ savasina neden miidahale ettigini, bu miidahalenin
arkasindaki temel motivasyonlar1 ve ¢ikarlar1 analiz etmektir. Bu dogrultuda ¢alisma, Pakistan’in
Afganistan politikasini tarihsel ve yapisal bir perspektifle ele alarak, Afganistan’da kalic1 baris
ve istikrarin neden saglanamadigina dair agiklayici bir ¢cergeve sunmay1 hedeflemektedir.
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1. AFGANISTAN’IN MODERN SiYASAL GELIiSiMIi (1973-2001)

Afganistan, 1747°de kurulusundan bu yana ¢ok sayida farkli siyasal sistem
deneyimlemistir. Muhammed Davud Han liderliginde gerceklestirilen 1973 darbesine kadar iilke,
cesitli monarsik yonetim bi¢imleriyle idare edilmistir. 1973’te cumhuriyet ilan edilmis, ardindan
1978’de Nur Muhammed Terakki liderligindeki Komiinist Parti iktidara gelmistir. Komiinist
hiikiimetin ¢okiisiiniin ardindan, kendilerini Islami bir hiikiimet olarak tanimlayan Miicahitler
1992°de iktidar1 ele gegirmistir. 1996-2001 yillar1 arasinda Taliban Emirligi hiikiim siirmiis,
Taliban rejiminin ¢okiisliniin ardindan ise 2002 yilinda Hamid Karzai liderliginde gegici bir
yonetim kurulmustur. 2002-2021 yillar1 arasinda Afganistan, Afganistan Islam Cumbhuriyeti
olarak yonetilmistir. Afganistan’in siyasal tarihine genel olarak bakildiginda, derin ve stireklilik
arz eden bir istikrarsizlik goze ¢carpmaktadir.

Muhammed Davud Han, 1953-1963 yillar1 arasinda basbakanlik, 1973—-1978 yillar
arasinda ise cumhurbagkanligi yapmis ve 20. ylizy1l Afganistan’inin en giiglii yoneticilerinden
biri olmustur. Davud Han, iddiali bir lider ve Afganistan kraliyet ailesinin etkili bir {iyesi olarak
bilinmekteydi (Andishmand, 2007, s. 79). Basbakanlik gorevine geldikten sonra hiikiimet
programini ii¢ temel hedef lizerine insa etmistir: Pestunistan sorununun ¢oziimii, ekonomik
kalkinmanin saglanmasi ve Afganistan’in biiyiik giiclere bagimli hale gelmesinin onlenmesi.
Ancak Pestunistan (Durand Hatti) sorununu ¢6zmeye ¢alisirken Pakistan ile iliskilerde ciddi bir
krize yol a¢misti. Bu kriz, 1955 yilinda iki iilkenin Kabil ve Pesaver’deki siyasi
temsilciliklerinin protestocular tarafindan isgal edilip tahrip edilmesiyle zirveye ulasmustir.
Sonug olarak Davud Han, bu dnceliklerinden yalnizca ekonomik kalkinma alaninda kismi bir
basari elde edebilmis, diger hedefleri ise beklenenin aksine sonuglanmistir (Ross, 2012).

Ekonomik kalkinmay1 saglamak amaciyla Davud Han hiikiimeti bes yillik kalkinma
planlar1 hazirlamistir. ilk bes yillik plan basarisiz olmus, ancak ikinci plan ekonomik alanda
onemli ilerlemeler saglamustir. {lk planin aceleyle ve yetersiz bigimde hazirlanmis olmasi
basarisizligin temel nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir (Farhang, 1988, s. 462). Bes yillik
planlar kapsaminda yollarin, havaalanlarinin, iiniversitelerin ve sanayi tesislerinin insa edilmesi
hedeflenmistir. Kabil Uluslararas1 Havalimani’nin projelendirilmesi, diinyanin en biiyiik bakir
yataklarindan biri olan Aynak Bakir Madeni’nin isletmeye agilmasi, Kabil’de ¢ok sayida okul ve
tip fakiiltesinin ingasi, televizyon yayincilifinin baslatilmasi, Kabil-Gardiz yolunun
asfaltlanmasi, ¢esitli baraj projeleri ve sanayi yatirimlari bu donemin One ¢ikan altyapi
faaliyetleri arasinda yer almistir (Emadi, 2010, s. 60).

Sovyetler Birligi (SSCB), Afganistan’da ekonomik ve siyasal niifuz elde edebilmek
amaciyla kisa ve uzun vadeli kalkinma projelerini desteklemistir. 1954—1967 yillar1 arasinda
SSCB’nin Afganistan’a sagladigi mali yardim, gelismekte olan iilkelere yapilan Sovyet
yardimlar1 arasinda {iglincii sirada yer almistir (Noorzoy, 1985, s. 160). Afganistan ordusu biiyiik
olglide Sovyet silah ve techizatiyla donatilmis, binlerce Afgan 6grenci egitim amaciyla Sovyetler
Birligi’ne gonderilmis ve lilkede Sovyet danigsmanlar gérev yapmaya baglamistir.
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Sovyet mali destegiyle bircok altyapr ve ingaat projesi hayata gecirilmistir. Bu ddénemde
Sovyetler Birligi, yardimlar karsiliginda agik bir siyasal talepte bulunmamistir (Payind, 1989).
Davud Han, 1961°de Belgrad’da diizenlenen zirveye bizzat katilarak SSCB ile iligkileri
gelistirmistir. Ancak bu siireg, Afganistan’in giderek Sovyetler Birligi’ne yakinlagmasinin
baslangict olmustur. Bu durum, Afgan siyasetcilerin sonuglarini yeterince 6ngéremedigi bir
gelisme olarak degerlendirilmektedir.

1963’te Muhammed Davud Han’1n istifasinin ardindan yeni anayasanin kabul edilmesiyle
iilkede anayasal monarsi ilan edilmistir. Bu anayasa ile kraliyet ailesi iiyelerinin hiikiimet
gorevlerinde bulunmasi yasaklanmistir (Andishmand, 2007, s. 86). Bu gelismeden sonra Davud
Han, yaklasik on yil boyunca iktidara geri donme planlar1 yapmis ve 1973’te planladig1 darbeyi
hayata gecirmistir. Iktidara geldikten sonra siyasi partilerin faaliyetlerini yasaklamis, kitle
iletisim araglarini siki denetim altina almis ve yabanci yayinlara sansiir uygulamistir. Davud Han,
yalnizca radikal entelektiiellere degil, ayn1 zamanda istikrar i¢in tehdit olarak gordigu
reformistlere, dini ve siyasi liderlere kars1 da sert bir tutum sergilemistir (Emadi, 2010, s. 60).

Otoriter yonetim anlayis1 nedeniyle Davud Han, cumhuriyet dsneminde hem Islamc1 hem
de sol hareketlerle ciddi sorunlar yasamistir. Her iki grubu da baski altina almaya ¢alismis; ancak
Afganistan Halk Demokrat Partisi (PDPA), Davud Han’a kars1 kanli bir darbe diizenleyerek bes
yillik cumhuriyet dénemine son vermistir.

Davud Han hiikiimetinin devrilmesinde iki temel faktor etkili olmustur: aktif muhalif
hareketlere kars1 yeterli 6nlem almamasi ve dis politikada dengeyi koruyamamasi. Rakiplerinin
giiclinli hafife alan Davud Han, bu gruplarin kendisine karsi birlesebilecegini dngdérememistir.
Sonug olarak Davud Han’1n siyasal mirasi, 20. yiizy1l ortalarinda Afganistan siyasetinde otoriter
yonetim ile modernlesme girisimleri arasindaki ¢atismanin belirgin bir O6rnegi olarak
degerlendirilmektedir.

Afganistan Demokratik Partisi, 1978 yilinda gergeklestirdigi darbeyle Muhammed Davud
Han’in hiikiimetine son vermistir. Saur Darbesi olarak bilinen bu kanli miidahale sonucunda,
Muhammed Davud Han ve ailesiyle birlikte binlerce insan katledilmis ya da hapse mahkim
edilmistir. Sovyetler Birligi (SSCB), darbenin baslica destekleyicisi konumundadir. Darbeden ii¢
yil sonra, eski bir KGB ¢alisani su ifadeleri kullanmistir:

“Davud Han, Komiinist Parti tiyelerini yalnizca tutuklamakla kalmamig, ayni zamanda
onlart idam etmeyi de planlamistiv. Parti ¢aresiz bir durumdaydi. Bu nedenle Kabil'deki Sovyet
Biiyiikel¢iligi ile temasa ge¢mis ve Moskova, planlanan darbeyi desteklemeyi derhal kabul
etmigtiv. Kisa siire sonra Komiinist Parti liderleri, darbe emrini hapishane hiicrelerinden
vermisti.  Darbe  basarwyla  gerceklestivilmis ve Afganistan  komiinist  bir  rejime
donitistiiriilmiigtiir” (Payind, 1989, s. 112).
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Demokrat Parti liderleri kendilerini devrimei olarak gorseler de gercekte yasanan siireg,
SSCB destekli bir darbeden ibaretti. Bu darbe, Afganistan tarihinde énemli bir doniim noktasi
olusturmustur. Darbenin ardindan kurulan sol hiikiimetler Sovyetler Birligi’ne yakinlagmig ve
tilke, glinlimiize kadar uzanan kanli ve uzun siireli ¢catismalarin igine siiriiklenmistir. Darbeden
sonra ilk cumhurbaskan1 olarak goreve gelen Nur Muhammed Taraki, giderek Moskova’dan
yardim almaya yénelmistir. 1978 yilmin sonlarinda Afganistan ile SSCB arasinda Iyi Komsuluk
ve Is Birligi Anlasmas1 imzalanmistir (Collins, 1980). Sovyetler Birligi, bu anlasmanin 8.
maddesini (“Asya’da etkili bir gilivenlik sistemi insa etmek”) Afganistan’in isgalini
mesrulastirmak amaciyla kullanmistir.

Taraki’'nin otokratik yonetim tarzi, Hafizullah Amin’de hayal kiriklig1 yaratmistir.
Zamanla taraflar arasindaki anlagmazliklar derinlesmis ve Taraki, dort destekgisiyle birlikte
Amin’i 6ldliirmeyi planlamistir; ancak Amin bu girisimden kurtulmayi bagarmistir. Bunun
lizerine Amin’in adamlari, bir intikam eylemi olarak Taraki’yi uyudugu sirada yastiklarla
bogarak Oldiirmiistlir (Sinha, 2020). Eyliil 1979°da Hafizullah Amin Afganistan’da iktidar ele
gecirmistir. Taraki’nin Oldiiriilmesinin ardindan Afganistan Halk Demokrat Partisi Genel
Bagkanligi, Devrim Konseyi Baskanlig1 ve Basbakanlik gorevlerini iistlenmis; yaklagik yiiz giin
boyunca iktidarda kalabilmistir. Amin, 1978 sonras1 yasanan tiim baski ve zuliimlerin
sorumlulugunu Taraki’ye yliklemis ve idam edilen 12 bin kisiye ait listenin bir boliimiinii
kamuoyuyla paylasarak bu infazlarin Taraki’nin emriyle gergeklestirildigini iddia etmistir.
Aciklanan bu listeye gore, 1978 darbesinden sonra yaklasik 50 bin kisi idam edilmistir
(Lyakhovsky, 2003, s. 182).

Amin’in siddet iceren yonetimi karsisinda iilkedeki isyanlar her gegen giin artmis, bunlari
bastirmak ise giderek zorlasmistir. iktidarda kalabilmek i¢in Amin, SSCB’nin yan1 sira ABD ve
Pakistan gibi farkl iilkelerle de temas kurmustur. Bu girisimlerin temel amaci, s6z konusu
iilkelerin Miicahitlere verdikleri destegi durdurmalarin1 saglamakti. Ancak ABD, Amin’in ne
halk ne de kendi partisi tarafindan desteklendiginin farkindaydi ve bu nedenle yardim etmeyi
reddetmistir (Emadi, 2010, s. 163).

Hafizullah Amin’in CIA ile temas kurmasi ve onlardan yardim talep etmesi, SSCB
tarafindan ciddi bir tehdit olarak algilanmistir. Bununla birlikte Sovyetler, Amin’in iktidarda
kalmasi1 halinde halk ayaklanmalarmin ve direnigin kontrol altina alinamayacagi kanaatine
varmistir. Bu degerlendirme sonucunda Sovyet hiikiimeti, Afganistan’a asker gdndermeye ve
Babrak Karmal’1 Hafizullah Amin’in yerine iktidara getirmeye karar vermistir. Bu planin hayata
gecirilebilmesi i¢in Amin’in ortadan kaldirilmasi1 gerekiyordu. KGB yetkilileri ilk agsamada
Amin’i yemegine zehir katarak oldiirmeyi planlamig, ancak bu girisim basarisiz olmustur. Bunun
iizerine Sovyet askerleri Amin’in ikametgahma saldirarak onu kursuna dizmistir (333 Firtina
Operasyonu, 2020).

ASEAD CILT 13 SAYI 1 YIL 2026, S 103-130
EJSER VOLUME 13 ISSUE 1 YEAR 2026, P 103-130

108



Rabea AMIN
Hiiseyin ARSLAN

Bu olay, Afganistan tarihinin en kanli darbelerinden biri olarak kayitlara ge¢mistir.
Hafizullah Amin’in o6ldiiriilmesinin ardindan, ayni partinin Parcam fraksiyonundan Babrak
Karmal iktidara getirilmistir. Babrak Karmal, Afganistan Halk Demokrat Partisi liderligindeki
hiikiimetin {li¢iincli cumhurbaskan1 olmus ve parti programlar: ile devlet kurumlarinda kapsamli
reformlar gergeklestirmistir. Karmal’in cumhurbaskanligina basladigi 1980 yili, Afganistan
acisindan son derece karanlik ve ¢atigsmalarla dolu bir donem olmustur. Sovyet askeri birlikleri
basta Kabil olmak {izere bir¢ok biiyiik sehrin kontroliinii ele ge¢irmistir. Bu durum, Afganistan
halkini derinden etkilemis ve komiinist rejime karsi toplumsal tepkinin artmasina yol agmustir.

Karmal, Islamci gruplarla iligkileri yumusatmak amaciyla islami Isler ve Vakiflar
Bakanligin1 kurmus; yalnizca Kabil’de yirmiden fazla yeni caminin insa edilmesini ve savasta
zarar goren camilerin yeniden yapilmasini emretmistir (Sultana ve Azmatullah, 2015). Ancak
Karmal hiikiimetini elestirenler, bu politikalarin din adamlarini devlet memuru haline getirerek
kontrol alta almaya yonelik siyasi bir hamle oldugunu savunmustur.

Karmal iktidara getirildikten sonra ciddi meydan okumalarla karsi karsiya kalmistir.
Aralik 1979’da Sovyet askerlerinin Afganistan’a girmesinin ardindan ABD, Miicahitleri agik¢a
destekleyecegini ilan etmisti. Amin doneminde hiikiimet kadrolarmin biiyiik boliimiini
PDPA’nin Halk fraksiyonu olustururken, 1980 yilina gelindiginde ordunun yaklasik %90°1 da bu
fraksiyonun mensuplarindan olugmaktaydi. Karmal goreve basladiginda (Par¢am fraksiyonunun
Halk fraksiyonuna kars1 iktidara gelmesiyle), cezalandirilacaklarini diigiinen ya da Sovyetler ve
Miicahitlere karsi savagmak istemeyen ¢ok sayida asker ordudan ayrilmig, Miicahitlere katilmis
veya savagma motivasyonunu kaybetmistir (Lyakhovsky, 1999, s. 214). Bu nedenle Sovyet
askerleri, Miicahitlerle miicadele yiikiinii biiyliik Ol¢lide tek baslarina {istlenmek zorunda
kalmustir.

Karmal, Miicahitleri destekleyen iilkelerle uzlasma saglamak ve Afganistan sorununu
bariscil yollarla ¢dzmek amaciyla hem Iran’a hem de Pakistan’a defalarca ¢agrida bulunmus;
ancak her iki iilke de bu cagrilar1 reddetmistir (Wafadar, 1981). Bu durum, Karmal’in bir¢ok
girisiminin basarisizlikla sonuglandigini gdstermektedir. Alt1 yillik iktidar1 boyunca iilkenin
ekonomik yapist zayiflamis, siyasal yapi ise ciddi bigimde sarsilmistir. Tiim bu gelismeler
sonucunda Moskova, Karmal’in yetersiz oldugu kanaatine varmis ve istifa etmesini talep
etmistir. Karmal’1in istifasinin ardindan Afganistan istihbarat teskilati (KHAD) baskan1 olan Dr.
Muhammed Necibullah Ahmedzai, PDPA’nin dordiincii cumhurbaskani olarak goreve gelmistir.
1987-1992 yillar1 arasinda Afganistan cumhurbagkanligi gorevini yiirliten Dr. Necibullah,
PDPA’nin Par¢am fraksiyonuna mensuptu.

Dr. Necibullah, kendi doneminde rejime yonelik diigmanliklart sonlandirmak amaciyla
hiikiimette oOnemli degisiklikler gerceklestirmistir. Bunlardan biri, PDPA’nin (People’s
Democratic Party of Afghanistan — Afganistan Halk Demokrat Partisi) adinin Hezb-i Vatan
(Vatan Partisi) olarak degistirilmesidir. Ayrica Islam, Afganistan’in resmi dini olarak kabul
edilmistir.
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Bunlarin yani sira Dr. Necibullah, 1986 yilinda iktidara geldikten sonra daha barig¢il bir siyasal
s0ylem benimseyerek bir Ulusal Uzlas1 Plan1 sunmustur. Bu plan, Dr. Necibullah déneminin en
onemli politikalarindan biri olmustur. “Milli Barig” olarak adlandirilan bu politika, muhalif
gruplarla ve 6zellikle miicahitlerle uzlagsmay1 amaclamistir. S6z konusu siireg, Dr. Necibullah’in
emriyle 15 Ocak 1987 tarihinde ytriirliige girmistir (Rubin, 1992).

PDPA rejiminin Marksist-Leninist temellerinin 6tesinde mesruiyet arayisinda 6nemli bir
doniim noktasi olan Ulusal Uzlas1 stratejisi kapsaminda yonetim, Sovyet ideolojik etkisinden
uzaklasmak ve daha genis bir toplumsal taban kazanmak amaciyla partinin adin1 Hizb-1 Vatan
olarak degistirmis ve resmi din olarak Islam’t kabul etmistir. Ancak miicahitler, devleti
gayrimesru ve Sovyetler Birligi’ne bagimli olarak gordiikleri igin, bariscil ve kapsayici
sOylemine ragmen bu uzlasi stratejisinin etkisini smirlamis ve miizakereleri biiylik 6l¢iide
reddetmislerdir. Buna ragmen so6z konusu girisim, Dr. Necibullah’in siyasal uzlagsmaya
yatkinligini ve pragmatik bir gecis arayisini ortaya koymustur.

Boris Yeltsin yonetimindeki Rusya’nin Afganistan’a yonelik tiim yardimlar1 kesmesinin
ardindan, Dr. Necibullah rejimi ciddi ekonomik sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Tek destekgisi
olan Rusya’nin da yardimlar1 durdurmasiyla birlikte, Dr. Necibullah hiikiimeti Nisan 1992°de
miicahitler tarafindan sona erdirilmistir. Rejimin ¢okmesinin ardindan Dr. Necibullah iilkeyi terk
etmeyi reddetmis ve Kabil’deki Birlesmis Milletler ofisine sigmmistir. Dort yil boyunca BM
korumasi altinda kaldiktan sonra, 1996 yilinda Taliban tarafindan vahsice 6ldiiriilmiistiir (Rashid,
2001, s. 49-50).

Ozetle, PDPA rejimi iktidarinm ilk yillarinda tiim siyasal muhalefete kars: kitlesel ve
acimasiz baskilar uygulamistir. Hedef alinan kesimler ¢ogunlukla Islamc1 miicahitler ve eski
monarsist elitlerden olugsmustur. Ancak parti i¢indeki boliinmeler sonrasinda farkli fraksiyonlar
birbirlerine karsi diismanca tutumlar sergilemis; bu durum binlerce insanin 6lmesine ya da
iskence gdrmesine ve milyonlarca kisinin iilkeyi terk etmesine yol agmuistir.

Nisan 1992°de miicahitler bagkenti ele gecirerek iktidara gelmis ve aymi yil Pesaver’de
imzalanan anlagma dogrultusunda Miicahit Hiikiimeti kurulmustur. Dr. Necibullah rejiminin
devrilmesinin ardindan Afganistan’in tek bir grup veya ulus tarafindan yonetilmesi miimkiin
gorinmemekteydi. Zira komiinist rejime karsi yiirlitiilen savas sirasinda miicahitler yedi farkl
gruba ayrilmisti; bu nedenle miicahitler ittifakina dayali yeni bir koalisyonun olusturulmasi
ka¢inilmaz hale gelmistir.

24 Nisan 1992°de yapilan anlagsmayla Pesaver’de bulunan miicahit gruplar arasinda gegici
bir hiikiimet kurulmasina yonelik bir ¢erceve olusturulmustur. Bu anlagsmaya gore Sibgatullah
Miiceddidi iki ay, Burhaneddin Rabbani ise dort ay siireyle gegici hiikiimetin basinda yer
alacakti. Ardindan Ehli Hal ve Akd Konseyi tarafindan 18 ay stireli bir gecici hiikiimet kurulacak
ve Afganistan’da ulusal se¢imler i¢in zemin hazirlanacaktl. Ancak Burhaneddin Rabbani,
Kabil’de Ehli Hal ve Akd Konseyi toplandiginda iktidar siiresini iki yil daha uzatmistir
(Dorronsoro, 2007, s. 6).
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Rabbani ve Ahmed Sah Mesud’un Sura-i Nezar adli bir koalisyon kurarak iktidar elde
tutmasi, Gulbeddin Hikmetyar gibi s6zde Pestun cihat¢i gruplarin muhalefetini koriiklemis ve
bunun sonucunda Kabil, Hezb-i Islami tarafindan diizenlenen yogun roket saldirilarma sahne
olmustur. Pakistan destekli Hezb-i Islami’nin bu saldirilar1 sirasinda binlerce insan hayatini
kaybetmis ve sehir biiylik Olgiide tahrip edilmistir. Daha 6nce daglik ve kirsal bolgelerde
konuglanan miicahit gruplar1 Kabil’e yerlesmis, sehrin sokaklari bu gruplar arasinda fiilen
béliinmiistiir. Kabil’in baz1 bélgeleri Dostum’un (Ozbek), baz1 bdlgeleri Hikmetyar’m (Pestun),
baz1 bolgeleri ise Hezb-i Vahdet-i Islami’nin (Hazara) kontrolii altma girmistir (Dorronsoro,
2007, s. 7). Kabil dahil biiyiik sehirler barikatlarla ¢evrilmig, miicahitler kendi etnik gruplari
lizerinde hem manevi hem de fiili hakimiyet kurmustur.

Baslangigta bir iktidar miicadelesi olarak ortaya ¢ikan bu c¢atisma zamanla etnik gruplar
arasinda bir savasa doniigsmiistiir. Halkin zihniyeti, “bir etnik grup digerleriyle savasmazsa yok
edilecegi” algisiyla sekillendirilmistir. Bu nedenle savas, ozellikle Kabil’de yasayanlar igin
hayatin olagan bir pargasi haline gelmistir. Miicahit liderlerin koriikledigi etnik catigsmalar
sonucunda, Kabil’in bir bolgesinde yasayanlar baska bir bolgeye gecemez hale gelmis; sehirler
aras1 yolculuklar dahi hayati riskler tagimistir (Khorasani ve Fasihi, 2022).

Afganistan fiili olarak pargalanmis bir yap1 sergilemekteydi. Ulke savas agalar1 arasinda
boliinmiis, siyasi istikrarsizlik ve yaygin siddet ortamina mahkiim olmustur. Cumhurbaskant
Burhaneddin Rabbani’nin agirlikli olarak Taciklerden olusan hiikiimeti Kabil gevresi ile iilkenin
kuzeydogusunu kontrol ederken, batida Herat merkezli ii¢ il Ismail Han’in kontrolii altindayda.
Doguda, Pakistan sinirindaki iic Pestun vilayeti Celalabad merkezli bir miicahitler surasi
tarafindan yonetilmekteydi. Kabil’in giineyi ve dogusunda ise smirli bir bdlge Gulbeddin
Hikmetyar’m kontroliindeydi (Rashid, 2001, s. 32). Ulkedeki bu béliinmeler ve miicahitler
arasindaki anlagmazliklar, Taliban adl1 grubun ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.

Miicahitlerin bir uzantis1 olarak goriilen Taliban, 1994 yilinda Afganistan’in giineyinde
ortaya ¢cikmustir. Taliban’in ortaya ¢ikis nedenlerinden birinin giineydeki kargasay1 sona erdirmek
ve lilkede baris1 saglamak oldugu belirtilmistir. Pakistanli gazeteci Ahmed Rashid’e gore
Taliban’in bir diger amaci, Kuetta ile Kandahar arasindaki ticaret yolunun giivenligini
saglamaktir. Taliban’m kurucular1 Molla Muhammed Omer ve Molla Hasan, bu hareketi kurma
nedenlerini su sozlerle ifade etmistir: “Afganistan cihadmin hedeflerine ulasmak ve halkimizi
miicahitler yiiziinden daha fazla aci ¢ekmekten kurtarmak i¢in silaha saridik. Yiice Allah’a olan
inancimiz tamdir. O, bizi zaferle de kutsayabilir, yenilgiyle de sinayabilir.” (Rashid, 2001, s. 23).

Taliban iktidar1 ele gecirdiginde kismi bir giivenlik ortami saglanmis olsa da halka
yonelik sert ve kisitlayict uygulamalar iilkede yaygin bir hosnutsuzluga yol agmustir. Taliban,
kurulduktan iki y1l sonra, 27 Eyliil 1996 sabah1 Kabil’e girerek sehrin tamaminin kontroliinii ele
gecirmistir. Ayn1 giin, Kabil Kraliyet Sarayi’na yaklasik 100 metre uzakliktaki Falke Aryana’daki
bir trafik kontrol noktasinda iki cesedin asilmasi tarihe gegen bir olay olmustur.
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Taliban, sehre girdikleri gece yaris1 ilk olarak Birlesmis Milletler temsilciligine giderek
Afganistan’in eski cumhurbaskani Dr. Necibullah’t ve kardesini almis, Oldiirdiikten sonra
cesetlerini halka teshir etmistir. Bu olay, Taliban yonetiminin ilerleyen donemde izleyecegi sert
politikalarin habercisi niteligindeydi.

Kabil’in ele gecirilmesinin ardindan Afganistan’in kuzeyi hari¢ biliyiikk bir bolimi
Taliban’in kontrolii altina girmistir. Taliban, kabinesinin bir kismin1 Kabil’e tagimis; Emirii’l-
Miiminin olarak secilen Molla Omer disinda kalan yéneticiler baskente yerlesmistir (Rashid,
2001, s. 45-55). Ayn1 donemde Ahmed Sah Mesud ve Dostum’un nciiliigiindeki Kuzey Ittifak,
Taliban’a kars1 silahli miicadeleyi stirdiirmiistiir. Bu nedenle Taliban, Afganistan’in kuzeyindeki
dort biiytik sehri iktidarinin sonuna kadar kontrol altina alamamastir.

Afganistan’daki Taliban yonetimi Eylil 1996’dan Aralik 2001°e kadar siirmistiir.
Pakistan ve Birlesik Arap Emirlikleri diginda higbir {ilke Taliban hiikiimetini resmi olarak
tantmamustir.  Taliban, Usame bin Ladin’i barindirarak El Kaide’nin Afganistan’daki
faaliyetlerinin merkezi bir zemin kazanmasina olanak saglamistir. El Kaide, Taliban ydnetimi
altinda iilkede cok sayida egitim kampi kurmus ve diinyanin farkli bolgelerinden gelen
militanlarin terér faaliyetleri konusunda egitilmesine imkan bulmustur.

El Kaide’nin 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’deki ikiz Kulelere diizenledigi saldirilarin
ardindan, ABD Taliban’dan Usame bin Ladin’i teslim etmesini talep etmistir. Bu talebin
reddedilmesi tizerine ABD, 7 Ekim 2001°de Afganistan’a yonelik askeri operasyon baglatmustir.
ABD ve miittefikleri tarafindan yiiriitiilen bu operasyon, El Kaide agin1 ve onu destekleyen
Taliban rejimini ortadan kaldirmayir amaglamistir (Katzman ve Thomas, 2017). Operasyon
sonucunda Taliban hiikiimeti Aralik 2001°de devrilmistir.

2. MUDAHALE VE ETKILESIM: AFGANISTAN-PAKISTAN ILIiSKIiLERI (1953-
2001)

Pakistan, Afganistan’in giiney ve dogu komsusudur ve iki {ilke arasindaki ortak simnir
yaklasik 2.500 kilometredir. Afganistan’in Pakistan ile ikili iligkileri, Pakistan’m 1947 yilinda
kurulmasinin ardindan, biiyiikk &lgiide Ingiliz somiirge y&netiminden miras kalan sinr
anlasmazliklar1 nedeniyle siirekli sorunlu bir seyir izlemistir. Ingiliz Hindistan1 Disisleri Bakani
ve miizakere heyeti bagkan1 Mortimer Durand, 1893 yilinda Afganistan Emiri Abdurrahman Han
ile Afganistan’in ingiliz Hindistan1'na komsu dogu ve giiney sinirlarmi belirlemek amaciyla bir
anlasma imzalamistir. Literatiirde Durand Anlagsmasi olarak bilinen bu diizenleme, Afganistan—
Pakistan iligkilerinin temel sorun alanlarindan biri haline gelmistir (Ghobar, 1967, s. 692). S6z
konusu sinir diizenlemesi, ilerleyen donemde oOzellikle Davud Han yonetimi sirasinda
Pestunistan meselesi olarak yeniden adlandirilmistir.
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Durand Hatti anlagmazligi baglamimda Pestunistan, 1893 smir ¢izgisinin Pakistan
tarafinda kalan ve Pestunlarin yasadigi topraklar ifade etmektedir. Bu bolgeler; Hayber
Pahtunhva Eyaleti’ni (eski adiyla Kuzey-Bati Sinir Eyaleti), daha 6nce yar1 6zerk statiiye sahip
olan Federal Yonetimli Kabile Bolgelerini (FATA) ve Pestunlarin demografik ¢ogunluk
olusturdugu Belucistan’in kuzey ve kuzeybati kesimlerini kapsamaktadir. Durand Anlagmasi,
Pestun kabilelerini Afganistan ile Britanya Hindistani, daha sonra ise Pakistan arasinda fiilen
bolmiis; bu durum s6z konusu bolgelerin Afganistan’a katilmasi ya da bagimsiz bir Pestunistan
devleti kurulmasi gerektigi yoOniindeki iddialar1 giindeme getirmistir. Afganistan, Durand
Hatti’'nin mesruiyetini ve kaliciligini sik sik sorgularken, Pakistan bu hatt1 uluslararasi alanda

siyasi ¢gekismenin merkezine yerlestirmistir (Schetter, 2013, s. 47-70).

Hint alt kitasinin Hindistan ve Pakistan olarak iki devlete bdliinmesinin ardindan
Afganistan hiikiimetlerinin Durand Anlasmasi’na yonelik itirazlari, iki {ilke arasinda kalici bir
catisma alan1 olusturmustur. Afganistan, 1947 yilinda Durand Anlasmasi’ni gecersiz ilan etmis
ve ayni yilin Eyliil ayinda Pakistan’in Birlesmis Milletler iiyeligine karsi oy kullanmistir.
Afganistan’in BM temsilcisi Abdul Hussain Han Aziz, bu tutumu su sdzlerle ifade etmistir:
“Mevcut kosullar altinda Pakistan in iiyeligine oy verilmesini desteklemiyoruz. Bunun nedeni,
Kuzey-Bati sinirini Pakistan in bir pargasi olarak kabul etmememizdir” (Fayaz, 2008, s. 99).

1955 yilinda Pakistan hiikiimetinin Belucistan’1 Bat1 Pakistan’in bir eyaleti haline getirme
karar1, Afganistan tarafindan hem bat1 siir bolgesindeki hem de Belucistan’daki Pestun niifusun
siyasal ve toplumsal 6zgiirliiklerine yonelik bir tehdit olarak degerlendirilmistir. Kral Zahir Sah
yonetimi, Pakistan’in bu kararin1 Afganistan’in ulusal ¢ikarlarimin ihlali olarak gérmiis ve sert
tepki gostermistir. Bu gelisme, iki iilke arasindaki iligskileri son derece gergin ve kritik bir
noktaya tasimistir (Jawadi, 2020). O donemde Bat1 Pakistan; Pencap, Sind ve Kuzey-Bat1 Siir
Eyaleti’nin yan1 sira Bahavalpur, Hayrpur ve Belucistan’1 kapsamaktaydi (Dupree, 1978, s. 538).
Bolge, eyaletler birligi ve kabile bolgelerinden olusuyordu. Bu siirecte iki lilke arasinda etkili bir
diplomatik diyalog kurulamadigindan kriz kontrol altina alinamamistir. Bati Pakistan
eyaletlerinin birlestirilmesi glindeme geldiginde Davud Han, Pakistan hiikiimetini olas1 olumsuz
sonuglar konusunda uyarmistir.

Ocak 1960’ta Pakistan Cumhurbaskani1 Eyiip Han ile Afganistan Disisleri Bakan1 Naim
Han arasinda yapilan goriismede Eyilip Han, Pestunistan konusundaki goriislerini sert bir iislupla
dile getirmistir: “Pakistan, Hint alt kitasindaki Miisliimanlarin Ingiliz ve Hindu tahakkiimiinden
kurtulmak icin verdikleri miicadelenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Gegmiste Afganistan,
bugiin Bati Pakistan olarak bilinen bolgenin bazi kisuimlarimi kontrol ediyordu. Eger tarihsel
fetihlere dayanacak olursak, Delhi’nin egemenliginin Kabil’e ve étesine uzandigr donemler de
olmugstur. Bu nedenle Pakistan’in Afganistan’daki Pestunlarin gelecegiyle daha fazla ilgilenmesi
gerekmektedir. Afganistan’in bagimsizligimizdan bu yana sergiledigi agik diismanlik bizi hayal
karikligina ugratmistiv. Bu tutum ancak dolayli bir yayiimacilik girisimi olarak yorumlanabilir”
(Razvi, 1979).
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Davud Han, Sovyetler Birligi’nden tam destek alana kadar Pestunistan’daki muhalif
unsurlar1 gizli bigimde desteklemeye devam etmistir. Ancak 4 Nisan 1961°de Nikita Kruscev ile
yaptig1 goriismenin ardindan smirdaki catigsmalar artis gostermisti. SSCB, Davud Han’1
Pakistan’a kars1 tesvik ederek Afganistan—Pakistan geriliminin siirmesini saglamis ve bu
durumdan stratejik ¢ikar elde etmeyi amaclamistir (Farhang, 1988, s. 471). Iki iilke arasindaki
catismalar siirdilkce Afganistan dig yardima daha fazla bagimli hale gelmis, SSCB ise bu
bagimlilig1 Afganistan tizerindeki niifuzunu artirmak i¢in kullanmistr.

1961 yilinin Mayis ayinda Afganistan ve Pakistan askerleri arasinda farkli smir
noktalarinda c¢atismalar yasanmig; her iki tarafin da ABD veya SSCB tarafindan saglanan
silahlar1 kullandig1 iddia edilmistir. Pakistan Cumhurbaskan1 Eyiip Han, 23 Mayis 1961°de
yaptig1 agiklamada Afganistan’in son donemde biiyiik miktarda Sovyet silahi temin ettigini ileri
stirmiis ve Afgan birliklerinin artik diizensiz milisler yerine diizenli ordu unsurlarint sinir
olaylarinda kullandigini belirtmistir (Jillani, 1993). Agustos 1961°e gelindiginde ise iki iilke
arasindaki gerginlik, diplomatik iligkilerin kesilmesine yol agcacak boyuta ulagmstir.

Pakistan, Afganistan’daki Celalabad ve Kandahar konsolosluklarmi kapatma niyetini
bildirerek, Afganistan’a Pesaver ve Kuetta’daki konsolosluklarin1 geri ¢ekmesi i¢in nota
vermistir. Bu gelismeler sonucunda iki iilke arasindaki diplomatik iliskiler Eyliil 1961°de ikinci
kez kopmustur. Transit ticaret anlagmalar1 da askiya alinmistir. Eyliil ay1, Afganistan’in taze
meyvelerinin Hindistan pazarlarina ihra¢ edildigi en 6nemli donemdir. Ancak 1961 ve 1962
yillarinda bu ihracat tamamen durmustur. Sovyetler Birligi yalnizca sembolik diizeyde, c¢ok
sinirll miktarda Afgan meyvesini hava yoluyla ihra¢ etmistir. Hiikiimetin meyve stoklarini
tamamen satin alarak ekonomik kaybi telafi etmesi beklenirken, meyvelerin biiyiikk boliimii
agaclarda ya da depolarda ¢liriimiistiir (Andishmand, 2007, s. 83—84). Bu siirecten en fazla zarar
goren Afganistan ekonomisi ve halki olmustur.

Farhang (1988), Davud Han’in diplomatik iliskileri kesme kararini irrasyonel olarak
degerlendirmis ve su ifadeleri kullanmustir: “Davud Han bu karariyla Afganistan’in Pakistan
tizerinden dig diinyaya ve denizlere olan erigimini kesmistir. Pakistan ile yapilan serbest ticaret
anlasmasinin fiilen gecersiz hdle gelmesine neden olarak halka ve iilke ekonomisine biiyiik zarar
vermigstir.”

Davud Han, ekonomik faaliyetleri ciddi bi¢gimde sekteye ugratmasinin yani sira
diplomatik manevra alanin1 da daraltmus ve Afganistan’in uluslararast izolasyonunu
derinlestirmistir. Basbakanligi doneminde komsu iilkelerle saglikli iliskiler kuramayan Davud
Han, Pakistan ile iligkileri de ¢ikmaza sokmustur. Birgcok arastirmaciya gore Pestunistan
konusundaki basarisizligi, Zahir Sah ile iligkilerinin bozulmasina yol agmis ve nihayetinde
Davud Han’1n istifasiyla sonuglanmistir.

1963’te Davud Han’m istifasinin ardindan Dr. Yusuf bagbakanhiga getirilmistir. iran’mn
basarili arabuluculugu sayesinde Pakistan ve Afganistan, diplomatik iligkilerin yeniden tesis
edilmesi, sinirlarin agilmasi ve ticari iliskilerin siirdiiriilmesi konusunda anlagmaya varmustir.
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Taraflar ayrica tiim sorunlarin uluslararas1 hukuk cercevesinde ele alinmasi ve karsilikli giiven
ortamimin gelistirilmesi konusunda mutabik kalmistir (Durani ve Khan, 2002). 1963-1973
doneminde Pakistan—Afganistan iliskileri gérece sakin bir seyir izlemis; iliskilerin kopmasinin
sorumlulugu biiyiik dl¢iide eski bagbakan Davud Han’a atfedilmistir. {liskiler o kadar iyilesmistir
ki Afganistan, 1965 Hindistan—Pakistan Savas1 sirasinda Pakistan’a destek vererek islamabad’in
bat1 smir1 konusunda daha az endise duymasini saglamistir. Kral Zahir Sah’ i 1968’deki resmi
ziyareti sirasinda Pakistan tarafindan sicak bir sekilde karsilanmasi da bu yakinlagmanin
gostergesi olmustur.

Muhammed Davud Han, 1973 yilinda gerceklestirilen askerl darbe sonucunda, Parcam
Partisi iiyelerinin destegiyle cumhurbagkani olarak iktidar1 ele gecirmistir. Ilk konusmasinda
Afganistan’in yabanci llkelerle yasadigi tek sorunun Pestunistan meselesi oldugunu
vurgulamigti. Davud Han’in  cumhurbagkanligi  doneminde de Afganistan—Pakistan
iliskilerindeki gerginlikler devam etmistir (CIA, 1974). Aym1 yil Pestun ve Belug halklarinin
kendi kaderini tayin hakkii destekledigini agiklamis; Pestunistan meselesi nedeniyle
Pakistan’daki askeri baskidan kacan bazi Belug ve Pestun liderlere Kabil’de resmi siginma hakk1
tanimistir. Ayrica Pakistan’a kars1 faaliyet gosteren isyancilar i¢in egitim kamplart kurulmus ve
bu kamplarda on binden fazla Belu¢ militanin egitildigi ileri siirtilmiistiir (Yousafzai, Hussain ve
Khalid, 2021).

Buna karsilik Pakistan, Davud Han’in komiinist egilimli politikalarina muhalif olan
Islamc1 gruplar1 desteklemeye baslamistir. Daha sonra “Miicahitler” olarak adlandirilacak bu
hareket icerisinde Ahmed Sah Mesud, Gulbeddin Hikmetyar ve Burhaneddin Rabbani gibi
onemli isimler yer almistir. Bu kisilerin biiyiik boliimii Kabil Universitesi'nde dgrenci ya da
akademisyen olarak gorev yapmaktaydi.

Kabil Universitesi’nde ilahiyat profesorii olan Burhaneddin Rabbani, 1960’larda kurulan
Cemaat-i Islami Partisi’ni 1973’te Davud Han rejimine karsi yeniden o&rgiitlemistir.
Islamabad’daki karar alicilar, Rabbani’yi Pestunistan sorununu koriikleyen Davud Han’n Sovyet
yanlis1 rejimine kars1 kullanilabilecek en etkili aktor olarak degerlendirmis ve destekleme karari
almistir. Davud Han’in kendisini tutuklatmay1 planladigini 6grenen Rabbani Pakistan’a kagmis;
ISI tarafindan maddi olarak desteklenmis, parti liyelerine askeri egitim ve lojistik yardim
saglanmistir (Yousafzai, Hussain ve Khalid, 2021). Hiikiimetin Islamci gruplara yénelik
baskilarmin artmasi, bu liderlerin Pakistan’a go¢ etmesine yol agmis ve bu durum Ziilfikar Ali
Bhutto hiikiimetine Kabil {izerinde baski kurmak igin yeni bir firsat sunmustur.

1976 yilinin baslarinda Afganistan’da siddetli bir sel ve deprem meydana gelmis, bu
afetler biiyiik yikimlara yol agmistir. Bhutto, yaptig1 radyo konugmasinda Afganistan devleti ve
halkina bagsaglig1 dilemis ve yardimda bulunacagini ifade etmistir. Pakistan Bagbakani’nin bu
aciklamasi iki iilke arasindaki gerginligi kismen azaltmig; bunun iizerine Afganistan Disisleri
Bakanlig1 su agiklamay1 yapmustir:
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“Bir stiredir Pakistan'in Afganistan’a yonelik radyo propagandasini azalttigi ve son
donemde Afganistan’da yasanan sel ve depremler karsisinda sempati gosterdigi goriilmektedir.
Afganistan hiikiimeti bunu olumlu bir adim olarak degerlendirmektedir. Iyi niyet géstergesi
olarak ve iki iilke arasindaki sorunlar: ¢o6zmek amaciyla Cumhurbaskant Muhammed Davud
tarafindan, Bhutto 'nun Afganistan’1 ziyaret etmesi icin Pakistan’daki Afganistan Biiyiikel¢iligine
talimat verilmistir” (Jawadi, 2020, s. 45).

stiredir sorunlu bir sekilde devam eden iliskiler, her iki iilkeyi de olumsuz etkilemistir. Ancak
1976 yilina gelindiginde Afganistan—Pakistan iliskilerinde belirgin bir iyilesme siireci
baslamistir. Iran Sahi’nmn arabuluculuk cabalariyla, Ziilfikar Ali Bhutto’nun Haziran 1976°da
Davud Han’in daveti lizerine Afganistan’1 ziyaret etmesi iliskilerin daha da gelismesine katki
saglanistir. Iki iilke lideri goriismelerinde, karsilikli olarak diigmanca propagandaya son verme
ve iliskileri barigcil bir zeminde siirdiirme konusunda anlagmaya varmistir. Davud Han da
Agustos 1976°da Pakistan’a iade ziyareti ger¢eklestirmistir (Bakshi, 1994).

Davud Han’in, Afganistan’daki diger liderlere kiyasla Pestunistan meselesine daha fazla
onem verdigine iliskin farkli goriisler bulunmaktadir. Bazi goriislere gore Davud Han’in
Pestunistan politikas1 milliyetci motivasyonlara dayanmakta ve wulusal c¢ikarlara hizmet
etmektedir. Bu baglamda Davud Han, nasyonalist bir lider olarak Pestunistan politikasi
araciligiyla Afganistan’in kaybettigi eski topraklari geri almay1 hedeflemistir. Diger bir goriise
gore ise Davud Han, sohret arayis1 nedeniyle bu politikaya bu denli 6nem vermistir. Bu konuyu
sirekli glindemde tutarak giicli ve vatansever bir lider olarak tarihe ge¢cmek istemesi,
Pestunistan davasina yaklagimina dair ileri siiriilen bir baska degerlendirmedir (Andishmand,
2007, s. 74-75). Ancak ger¢ekte Davud Han’in Pestunistan politikas1 Afganistan agisindan geri
doniisii olmayan ve olumsuz sonuglar dogurmustur. Afganistan’in hélen dis yardima biiyilik
olgiide bagimli oldugu ve halkin ciddi siyasi ve ekonomik sorunlarla miicadele ettigi bir
donemde, Davud Han’1n tiim dikkatini Pestunistan meselesine yoneltmesi, en biiyiik hatalarindan
biri olarak degerlendirilmektedir.

Nisan 1978’de gergeklesen Saur Darbesi ile Kabil’de demokratik bir hiikiimetin
kurulmasi, Afganistan’da ve bolgede gelismelerin seyrini dnemli 6l¢iide degistirmistir. Halkin
Demokrat Partisi’nin darbe yoluyla iktidara gelmesinin ardindan, Kabil ile islamabad arasindaki
iliskiler diplomatik diizeyde dahi gerilemeye baslamistir. Iki baskent arasindaki iliskiler her
diizeyde catismali bir hal almistir. Kizil Ordu’nun Afganistan’1 iggali, ¢catismalarin boyutunu
kiiresel diizeye tasimig; ABD ise Pakistan ile koordinasyon ig¢inde, Sovyet destekli hiikiimete
kars1 silahli miicadele yliriiten cihat¢i grup ve orgiitleri desteklemek amaciyla bir program
baslatmistir (Butt ve Siddiqi, 2016). Bu programla birlikte Afganistan hiikiimeti ile miicahitler
arasindaki silahli catismalar yogunlagmistir.
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Sovyetler Birligi’nin 1979’da Afganistan’1 iggali, yalnizca Pakistan i¢in degil, bolgedeki
tim {ilkeler agisindan tamamen yeni bir durum ortaya ¢ikarmustir. Isgalin hemen ardindan
Babrak Karmal cumhurbagkani olarak gorevi devralmistir (Tanin, 2005, s. 291-295). Pakistan bu
gelismeyi dogrudan bir tehdit olarak algilamis ve elindeki tiim imkanlarla siirece dahil olmaya
karar vermistir. Pakistan’in derhal miidahil olmasinin baslica nedenleri sunlardir:

e Afganistan ile olan sinir biitiinligiinii korumak,

o Sovyet askeri ve siyasi tehdidinin Pakistan’a yonelmesini engellemek,

o Bati ile miicahitler konusundaki ittifaki giiclendirmek,

e Bati’nin siyasi, askeri ve ekonomik imkanlarindan faydalanmak (Shah, 2000, s. 12).

Rus birliklerinin 1989°da Afganistan’dan ¢ekilmesine kadar ikili iliskiler iki farkli
diizlemde ilerlemistir: Devletler arasindaki diismanca tutumlar ile iki {ilke halki arasinda gelisen
empati ve iyi niyet duygusu. Bu nedenle s6z konusu donemde, SSCB tarafindan desteklenen ve
yonlendirilen Kabil’deki gesitli rejimlerin Islamabad ile yasadig1 anlasmazliklar devam etmistir.
1988’de imzalanan Cenevre Anlagmalar1 sonrasinda Pakistan, Sovyet isgaline karst direnen
miicahit liderlerden olusan genis tabanl bir hiikiimetin kurulmasina destek vermistir (Ali, 2020).
Bu asamada Pakistan ve Afganistan arasindaki iliskiler, iki bagimsiz devletten ziyade ABD ve
SSCB’nin vekilleri olarak sekillenmistir. Bu durum, iki devletin krize yonelik bagimsiz
politikalar gelistirmesini ciddi bigimde sinirlandirmistir.

Cihat sonras1 déonemde (1992), direnisi destekleyen bolgesel aktorlerin her biri kendi
cikarlarin1  Oncelemis ve Afganistan’daki miittefiklerini bu ¢ikarlar dogrultusunda
degerlendirmistir. Pakistan, 6zellikle Hikmetyar olmak iizere tercih ettigi aktorlerin siyasi
hedeflerini agresif bicimde desteklemistir. ABD ise ¢ikarlarini elde ettikten sonra bolgeye olan
ilgisini azaltmis ve mali destegini biiyiik dl¢iide kesmistir. Bu durum, iktidara yeni gelen ve dis
yardima aligmis miicahitler arasinda biiylik bir hayal kiriklig1 yaratmistir. Bati’nin, 6zellikle
ABD’nin, iilkenin yeniden insasma yonelik ilgisizligi miicahitler tarafindan bir ihanet olarak
algilanmistir (Abbas, 2014, s. 59). Miicahitlerin iktidara gelmesinin ardindan Pakistan, istikrarl
bir Afganistan istedigini ilan etmis olsa da, iilkenin i¢ politikasint kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
yonlendirmeye devam etmistir.

Islamabad yonetimi, Afganistan’daki demokratik hiikiimetin diismesinden sonra cihatc1
gruplara, iizerinde uzlasilmis gii¢lii ve kapsayici bir hiikiimet kurma firsati tanimamistir. Miicahit
yonetimi doneminde Kabil ve diger sehirlerin biiyiik olgiide yikima ugramasi, Afganistan
cihadinin mimar1 olarak goriilen General Akhtar Abdul Rahman’in hedeflerine ulagmasini
saglamigti. Zira General Akhtar, Afganistan cihad1 siirecinde Kabil’in yakilmasini
arzulamaktaydi (Andishmand, 2007, s. 120). Pakistan’in izledigi politikalar sonucunda, cihat
sirasinda Sovyetlere karsi birlikte savasan yedi grup, Afganistan’a dondiikten sonra birbirleriyle
catismaya baglamistir. Bu ¢erceveden bakildiginda, Afganistan’in o donemdeki karmasik yapisini
ve olaylar arasindaki baglantilar1 anlamak daha kolay héle gelmektedir.
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Pakistan, 1992°de silah yardimi ve cihat siirecinin yonlendirilmesi yoluyla Kabil merkezli
hiikiimeti devirmeyi basarmis olsa da, Afganistan’mn i¢ islerine miidahale araci olarak
koktendinci gruplara yatirim yapmaktan vazge¢cmemistir. Her ne kadar birgok cihatgr parti
Pakistan ile yakin iligkiler kurmus ve onun hedefleri dogrultusunda hareket etmis olsa da, 1994
sonras1 gelismeler, ozellikle Hikmetyar ve Kuzey Ittifaki igindeki koktendinci gruplarm
yenilgisi, Islamabad’da ciddi bir hayal kirklig1 yaratmistir. I¢ savas siireci ve Afganistan’daki
yeni hizipgi koalisyonlarin ortaya ¢ikmasi, Pakistan’in Islam Partisi ve ona bagl yapilar artik
kaybedilmis aktorler olarak degerlendirmesine ve yeni bir segenek arayisina yonelmesine neden
olmustur (Pamir, 2014, s. 370-372). Bu yeni segenek, Taliban hareketi olmustur. Taliban,
Pakistan’da uzun yillardir faaliyet gdsteren yiizlerce medreseden ortaya ¢ikmistir.

Taliban, Ekim 1994°’te Pakistan’dan Kandahar’a gelerek catismaya girmis ve kenti ele
gecirmistir. Hareketin ilk ve en acil eylemi, Pakistan mallarmi tasiyan bir konvoyu
Kandahar’daki savas lordlarinin elinden kurtarmak olmustur. Bu durum, Taliban’in Pakistan
destegiyle ortaya ¢iktigimi gosteren ilk somut adim olarak degerlendirilmistir. Gorgili taniklarina
gore Pakistan ordusuna ait topgu birlikleri Afganistan’daki mevzileri yogun bigimde
bombalamig, ardindan Taliban’a bagli silahli giicler bolgeye girmistir (Pamir, 2014, s. 374).
Andismend’e gore Pakistan, Orta Asya’ya uzanan ticaret yollarim1 giivence altina almak ve
Kabil’de kendi ¢ikarlarina uygun bir hiikkiimet kurmak amaciyla Taliban’in iktidara gelmesini
saglamistir. Pakistan Bagbakani1 Benazir Ziilfikar Ali Bhutto, Taliban’in ortaya ¢ikis siirecini su
sozlerle ifade etmistir: “Taliban’i iktidara getirme fikri Ingilizlerindi, Amerikalilar yonetti,
Suudiler parasint odedi; ben ise gerekli araglart sagladim ve uyguladim” (Andishmand, 2007, s.
142). Uzun yillar siiren savaslar, giivensizlik ortami1 ve ¢esitli gruplar tarafindan gergeklestirilen
insan haklar1 ihlalleri nedeniyle Taliban, baslangicta Afganistan halkinin bir kesimi tarafindan
kurtaric1 bir hareket olarak goriilmiistiir.

Pakistan ile Afganistan arasindaki siyasi iliskilerin tarihi, ¢ogunlukla kars1 tarafi
zayiflatmaya yonelik firsatlarin degerlendirilmesi ve bu yolla ulusal ¢ikarlarin giivence altina
alinmas1 ekseninde sekillenmistir. Iki iilke siyasi bir ¢ikmaza girdiginde ise, yeni bir manevra
alan1 yaratabilmek amaciyla diyalog yoluna bagvurmuglardir. Bu iliskiler tarihi incelendiginde,
s0z konusu dinamigi agik¢a géormek miimkiindiir. Bu tarihsel arka plan, Pakistan’in Afganistan i¢
savasina miidahalelerini yalnizca giivenlik boyutuyla degil; ayn1 zamanda kimlik ve ekonomik
cikarlar perspektifinden de degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir.
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3. PAKISTAN’IN AFGANISTAN iC SAVASINA MUDAHALE MEKANIZMALARI:
ISTIHBARAT, ASKERI VE IDEOLOJIK DESTEK

3.1. istihbarat Destegi (Inter-Services Intelligence IST)

Davud Han’in bagbakanlik doneminde Pestunistan (Durand) davasini savunmaya
baslamasi, Pestunistan bolgesinde ayaklanmalara yol a¢mistir. Buna karsilik Pakistan,
Afganistan’daki Islamc1 gruplar1 desteklemis ve sonug olarak miicahitleri orgiitlemistir. Bu
gruplarin orgiitlenmesinin ardindan, General Ziya iil-Hak’in emriyle Albay Muhammed Yusuf
liderliginde ISI’nin Afganistan subesi kurulmustur. Pakistan’1 19791988 yillar1 arasinda yoneten
General Ziya iil-Hak, ISI Baskan1 General Akhtar Abdur Rahman’a “Afganistan’t yavas yavas
atese ver” emrini vererek Afganistan i¢ savasina miidahalesini siirdiirmiistiir (Andishmand, 2007,
s. 120). General Ziya iil-Hak’1n bu meshur sozii, Pakistan’in Sovyet—Afganistan Savasi boyunca
izledigi stratejiyi ozetlemektedir. Bu yaklasim, Ziya iil-Hak’in Sovyet giiciinii kademeli olarak
yipratmay1 ve Afganistan’t ABD’nin Vietnam’da yasadigina benzer bir bataklifa siiriikklemeyi
hedefledigini gostermektedir.

ISI’nin Afganistan biirosu, birden fazla tuggeneralin yonetimi altinda miicahitlerin gilinliik
operasyonlarini denetlemistir. 1983 yilina kadar biiroda yaklagik 60 subay, 300 astsubay ve er
gorev yapmistir. Pakistan, Dogu ve Giiney Afganistan’da konusulan Pestuncay1 bilen Pestun
albay ve binbagilar1 sik sik bu gorevlere atamistir. Sinir Stesindeki kabilelerle baglari bulunan bu
Pakistanli personel, sivil kiyafetler giyerek Afganistan topraklari i¢inde veya sinir bolgelerinde
gizlice faaliyet gdsterebilmistir. Ozellikle Pestun subaylar, baska bir askeri birlige atanmadiklar
stirece onlarca yil boyunca ISI’'nin Afganistan biirosunda gorev yapmustir (Coll, 2004, s. 65).
Afganistan’in  geleneklerini ve halkin1 yakindan tanimalari, bu personelle operasyon
ylriitiilmesini kolaylagtirmistir.

1983 yili sonuna kadar Pakistan’da kurulan iki kampta ii¢ binden fazla miicahit resmi
egitim almistir. Bunu yetersiz bulan ISI yetkilileri, her ay bin kisinin savas ve silah kullanimi
egitimini tamamlamas1 yoniinde bir hedef belirlemistir (Yousaf ve Adkin, 2001, s. 130). Ancak
1983’ten sonra ISI’nin cihadi resmi bir egitim altyapis1 aracilifiyla kurumsallagtirmasi, Afgan
direnisini Pakistan’mn jeopolitik hedefleriyle uyumlu ve daha disiplinli bir giice doniistiiren
onemli bir doniim noktast olmustur. ISI, Afganistan’a askeri personel gdéndermistir. Bu
personelin gorevi, 0zel operasyonlarda miicahitlere eslik etmek, damigmanlik saglamak ve
komutanlarin gorevlerini yerine getirmelerine yardimci olmaktir. Ayrica petrol boru hatlarini
sabote etmek, havaalanlarma roket saldirilar1 diizenlemek ve pusular kurmak da Pakistanh
askerlerin gorevleri arasindaydi (American Universities Field Staff, 1979).

1984-1987 yillar1 arasinda egitim kamplarina 80 binden fazla miicahit katilmis, yiiz
binlerce ton silah ve miithimmat dagitilmig, Afganistan’in 29 vilayetinde aktif operasyonlar
diizenlenmistir (Yousaf ve Adkin, 2001, s. 138). Bu genis cografi kapsama alan1 ve verilen
egitimin niteligi, yalnizca SSCB’ye kars1 direnisi degil, ayn1 zamanda uzun vadeli bir isyanin
altyapisii kurma amacini da yansitmaktadir.
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Bu siireg, Sovyetler Birligi’nin geri ¢ekilmesine katki saglamasinin yani sira, savas agalarini ve
ideolojik olarak Afganistan hiikiimetine kars1 olan gruplar1 da gliclendirmistir.

Catigmalar siiresince Islamabad, direnise silah sagladigini ve askeri egitim verdigini
resmi olarak reddetmistir. Bu baglamda Pakistan hiikiimeti teknik olarak dogruyu sdylemistir.
Pakistan, Afgan miicahitlere kendi askeri envanterinden silah vermemis; ancak yabanci silahlarin
savascilara aktarilmasima izin vermistir. Bu siiregte ISI, silahlarin dagitimi, varis noktalart ve
nihai kullanimi {izerinde tam denetim sahibi olmustur (Weinbaum, 1991, s. 20). Yabanci
yardimlar miicahitlere esit bicimde dagitilmamis; en fazla silah ve mali destek, Pakistan’in tercih
ettigi gruplara verilmistir. Bu ayrimci yaklagim, ilerleyen donemde miicahitler arasinda
diismanca bir rekabetin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.

1980-1992 yillar1 arasinda ABD miicahitlere yaklasik 5 milyar dolar yardim saglamas;
Suudi Arabistan, diger Avrupa iilkeleri ve Islam iilkelerinden gelen yardimlar ise toplamda 40
milyar dolar1 asmistir. Buna karsilik miicahitlerin eline gecen miktarin 10 milyar dolart
geemedigi belirtilmektedir. Wilhelm Dietl, Bruchenkopf Afghanistan adli eserinde Karag¢i’nin
Afgan savasgilart icin silah temininde en 6nemli merkez oldugunu; Pakistan ordusunun bu
silahlar1 Kuetta ve Pesaver’e tagimaktan sorumlu bulundugunu ve sevkiyatlarin yaklasik
%40’ 1min Pakistan ordusunun depolarinda tutulup Afgan miicahitlerden c¢alindigmi ifade
etmektedir. Bu depolarin 6zellikle en gelismis silah tiirleri i¢in kullanildigi vurgulanmaktadir
(Pamir, 2014, s. 219). Bu veriler, Afganistan cihadina uluslararasi katilimin boyutunu ve
yardimlarin dagitimindaki ciddi esitsizlikleri agik¢a ortaya koymaktadir. Karagi’nin bir merkez
olarak segilmesi, Pakistan’in cihad siirecindeki roliinii ne denli kurumsallastirdigini
gostermektedir.

Kirilgan ortamlara yonlendirilen biiyiik Olcekli dis kaynaklar nadiren dogrudan
hedeflenen alicilara ulasmakta; cogu zaman yerel ve bolgesel aktorler tarafindan aracilik edilerek
yeniden sekillendirilmekte ve istismar edilmektedir (Karim, 2017, s. 4). Bu nedenle Afganistan
cihadi, yalnizca siiper giicler arasindaki rekabeti degil, ayn1 zamanda araci devletlerin—bu
baglamda Pakistan’in—yardimlar1 kendi giiclerini pekistirmek i¢in nasil kullandigint ve bunun
etkilerinin 1989°daki Sovyet ¢ekilmesinin ¢ok 6tesine nasil uzandigini géstermektedir.

Analitik acidan degerlendirildiginde bu gelismeler, vekalet savaslarinin igsel ¢eliskilerini
ortaya koymaktadir. Stratejik sonuglara dar bir perspektiften odaklanan dis sponsorlar, kendi
operasyonlarii zayiflatan yolsuzluklara ve verimsizliklere cogu zaman g6z yummustur. Pakistan
acisindan bu durum, ISI’nin cihadin vazgecilmez bekgisi konumunu giiclendirmis; kuruma
bolgesel politikalar sekillendirecek kaynaklar ve gorece bir 6zerklik kazandirmigtir. Afganistan
icinse bu yonlendirmelerin sonucu, derinlesen istikrarsizlik olmustur. Silahlarin esitsiz dagitimu,
ISI’'nin destekledigi gruplarin giiclenmesi ve kacakcilifa dayali savag agalarinin ortaya ¢ikisi,
iilke ekonomisinin normallesmesini engellemistir.
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Afganistan i¢ savaginda ISI'nin roli su sekilde 6zetlenebilir: yabanci yardimlar i¢in bir
kanal islevi gormek, ABD ve Suudi Arabistan’in miicahitlere sagladig1 milyarlarca dolarlik mali
ve askeri yardimin dagitimini denetlemek ve hangi gruba ne Slgiide destek verilecegine karar
vermek (Rashid, 2001, s. 45). ISI'nin kaynak akis1 iizerindeki bu kontrolli, yardimin higbir
zaman tarafsiz bir ara¢ olmadigini; aksine siyasi bir enstriiman olarak kullanildigini
gostermektedir. Pakistan, silahlar1 ideolojik ve stratejik tercihlerine uygun gruplara, 6zellikle
Islamci yapilara yonlendirmistir.

Bu ayrimci politikanin iki uzun vadeli sonucu olmustur. ilk olarak, silah ve finansmana
esitsiz erisim, miicahitler arasindaki hizipgiligi derinlestirmis ve 1990’larda patlak veren ic
savagin zeminini giiclendirmistir. ikinci olarak ise ISI’nin yalnizca Afgan aktdrler iizerindeki
degil, ayn1 zamanda uluslararas1 destekgiler tizerindeki niifuzu artmistir; zira Washington ve
Riyad, hedeflerine ulasabilmek i¢in Pakistan kanallarina bagimli héle gelmistir. Boylece yardim
dagitimi, hem cihadin yiiriitiilmesinin bir aract hem de Pakistan’in Afganistan’daki etkisini
genigletmenin temel mekanizmasi olmustur.

Son Sovyet askerinin Subat 1989°da Afganistan’dan ¢ekilmesinin ardindan Pakistan,
Afganistan cihadina yaptig1 katkinin karsiligin1 almak istemistir. Bunun i¢in Afganistan’da kendi
c¢ikarlarma hizmet edecek bir hiikiimete ihtiyag duymustur. Hikmetyar’in Hizb-i Islami’si bu
stratejik plan dogrultusunda se¢ilmis ve desteklenmistir. Hikmetyar, 1984°ten itibaren Sovyetlere
kars1 yiiriitiilen cihatta Filistinli Abdullah Azzam ve Suudi milyoner Usame bin Ladin tarafindan
da desteklenmistir. Ancak Sovyetlerin ¢ekilmesinden sonra Hikmetyar geri planda kalmis ve
Pakistan’in beklentilerini karsilayamamaistir (Roy, 2000, s. 65). Bu durum, Afganistan cihadinin
yalnizca Soguk Savas’m bir cephesi olmadigini; ayni zamanda islamabad’m uzun vadeli
bolgesel hedeflerine hizmet eden bir ara¢ oldugunu gostermektedir.

Hikmetyar’dan beklenen sonucun alinamamasi iizerine Pakistan, yeni bir grubu
desteklemeye yonelmistir. Bu grup, Pakistan istihbaratinin destegi ve Camiat Ulema-i Islami
Partisi’'ne bagli, her iki taraftan Pestunlarin egitim gordiigii medreselerin  Onerisiyle
olusturulmustur. Taliban adiyla bilinen bu yeni hareket, 1994 yilinda Kandahar’da ortaya
cikmistir. Pakistan’in destegiyle Suudi Arabistan, Basra Korfezi iilkeleri ve Arap—Afgan
savasc¢ilardan mali ve askeri yardim alan Taliban, kisa siirede Kandahar ve Herat’1 ele
gecirmistir. Eyliill 1996°da ise Afganistan’in baskenti Kabil’i kontrol altina almistir. Bu tarihten
iktidardan diisiisiine kadar Pakistan, Taliban yonetimiyle son derece yakin ve kapsamli iligkiler
kurmustur. Taliban’in kurulusundan itibaren agik bigcimde ittifak kurdugu tek iilke Pakistan
olmustur. Pakistan agisindan Taliban, Afganistan’da kukla bir hiikiimet tesis etmenin araci olarak
goriilmistiir (Roy, 1998, s. 210).
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Pakistan’in Hikmetyar’dan Taliban’a yonelmesi, Afganistan politikasindaki daha genis
bir egilimi yansitmaktadir. Islamabad, ilk vekil aktdr basarisiz oldugunda stratejik hedeflerine
daha uygun yeni bir aktor bulmaya hazirdir. Hikmetyar’in aksine Taliban, miicahitler arasindaki
i¢c catismalardan yorulmus ve Pestun topluluklar1 arasinda tabandan gelen bir mesruiyete sahip
oldugu i¢in baslangicta daha giiclii bir toplumsal destekle hareket edebilmistir.

Pakistan, Taliban’1 siirekli olarak mali, istihbari ve diplomatik yollarla desteklemistir. Bu
destek, hareketin ilk ortaya ¢ikisindan ziyade, bolgesel ve ulusal bir gili¢ haline gelmesinde
belirleyici olmustur. Mevcut kanitlar, Pakistan’daki hem resmi hem de gayri resmi aktorlerin
Taliban’a destek verdigini gostermekte; ancak en kritik rolin ISI’'nin Afganistan Biirosu
tarafindan oynandigini ortaya koymaktadir (Davis, 1998, s. 62). Bu veriler, Pakistan’in Taliban’a
verdigi destegin siirekliligini ve kurumsal niteligini agikca gostermektedir.

Ahmad Rashid’in belirttigi lizere, “Afganistan’daki savas agalari, bolge tilkeleri, Batili
haber ajanslar1 ve Pakistan basini, Taliban’in Pakistan tarafindan yaratildigini, orgiitlendigini ve
silahlandirildigini; hiikiimetin Afganistan tizerinden Orta Asya’ya ticaret yollar1 agmak amaciyla
bu hareketi destekledigini bilmektedir” (Rashid, 1998, s. 72). Pakistan her ne kadar Taliban’a
verdigi destegi reddetse de mevcut bulgular, bu destegin ¢ok boyutlu ve siirekli oldugunu
gostermektedir. Insan Haklar1 izleme Orgiitii de Pakistan’in Taliban’a katkismi su sekilde
degerlendirmistir: “Devam eden ¢atismalari siirdiirme ve yonlendirme ¢cabalarina katilan tiim
vabanci gii¢ler arasinda Pakistan, hem hedeflerinin kapsami hem de Taliban igin fon toplama ve
destek saglama kapasitesi bakimindan one ¢tkmaktad” (Human Rights Watch, 2001, s. 5).

Sonug olarak Pakistan’in istihbarat servisi ISI, Afganistan’da kendi ¢ikarlarin1 korumak
amaciyla yogun ve sistematik bir caba gdstermistir. Ancak bu yaklasim, bolgeye giiven eksikligi
ve i¢ giivenligin zayiflamasi gibi agir maliyetler yiiklemistir. Istihbarat faaliyetleri ve vekalet
savaglar1 bolgesel jeopolitigi etkilemeye devam ettigi siirece, Afganistan’daki catigmalara kalici
bir ¢oziim tiretmek oldukca gii¢c goriinmektedir.

3.2. Askeri ve ideolojik Destek

Pakistan, 1947°den bu yana farkli cografi ve etnik bdlgelerde yasayan milliyet¢i gruplarin
ozgiirliik taleplerine kars1 miicadele etmektedir. Devlet kurumlari—ozellikle ordu ve Istihbarat
Servisi (ISI) gibi ulusal giivenlik aygitlari—din temelli bir ulusal kimlik insa etmeye yonelmis;
bu yaklagim Pakistan toplumunda dinsel asiriligin gelismesine zemin hazirlamistir (Haqqani,
2005, s. 13). Pakistan, 1947°deki kurulusundan itibaren dilsel ve etnik bakimdan farklilik
gosteren Hayber Pahtunhva, Belucistan, Sindh, Pencap ve gegmiste Dogu Pakistan olan bdlgeleri
tek bir ulusal kimlik altinda birlestirmekte zorlanmistir. Devlet, bu birligi saglamak icin federal
kapsayicilik ya da gogulcu milliyetgilik yerine birlestirici unsur olarak Islam’a dayanmay tercih
etmistir. Ancak bu tercih, dini kimligi etnik kimliklerin 6niine gegirmis ve ¢cogu zaman toplumsal
memnuniyetsizlikleri derinlestirmistir.
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Pakistan’in eski Cumhurbaskan1 General Ziya til-Hak’in 1970’ler ve 1980’lerdeki on bir
yillik askeri diktatorliigii sirasinda ve sonrasinda medrese sayisinda dikkat cekici bir artig
yasanmustir. 1971°de {ilkede yaklasik 900 medrese bulunurken, 1988’de Ziya iil-Hak doneminin
sonuna gelindiginde bu say1 8.000 kayith ve 25.000’den fazla kayit dis1 medreseye ulagmistir. Bu
yeni medreselerin biiyiik boliimii, Islam’a iliskin son derece dar mezhepsel yorumlara sahip,
cogu zaman asirilik¢i ve ayaklanmalari tesvik eden, pedagojik acidan yetersiz kisiler tarafindan
kurulmustur. Yoksulluk, toplumun genis kesimlerinin entelektiiel tutumunu da etkilemis; bu
durum, alt smiflardan pek c¢ok ailenin cocuklarmi devlet okullar1 yerine medreselere
gondermesinin baglica nedenlerinden biri olmustur (Murphy, 2013, s. 89). Medreselerin
Ogrencilere licretsiz yemek ve barinma imkani sunmasi, yoksul aileler i¢in bu kurumlar1 daha
cazip hale getirmistir.

Pakistan, bu medreseleri yalnizca {ilke i¢indeki ¢ikarlart dogrultusunda degil, bolgesel
hedefleri i¢in de kullanmistir. Giiniimiize kadar Afganistan’daki ¢ikarlarmi gergeklestirmek
amaciyla medreseleri etkili bir ara¢ olarak gdrmiistiir. Ozellikle Davud Han’m basbakanlig
doneminde Pestunistan sorunu nedeniyle Pakistan—Afganistan iliskileri ciddi bigimde gerilmistir.
Davud Han’in Pestunistan ve Belucistan’daki 6zerklik taleplerini desteklemesi, Pakistan
tarafindan i¢ islerine miidahale olarak algilanmistir. Buna karsilik Pakistan, Kabil hiikiimetine
mubhalif dini hareketleri orgiitlemis ve desteklemistir (Murphy, 2013, s. 108). 1960’1 yillarda
Davud Han’m politikalarina karsi ¢ikan Afganistanli islame1 gruplarin Pakistan’a ydnelmesiyle
birlikte, bu gruplarin biiyiik bir kism1 medreselerde orgiitlenmis; boylece Pakistanli siyaset¢ilerin
eline dnemli bir baski ve yonlendirme aract gegmistir.

Pakistan’daki medreseler yalnizca dini egitim vermekle kalmamis, 6grencileri Miisliiman
olmayan veya “gayrimesru” olarak tanimlanan hiikiimetlere kars1 savasmaya da hazirlamistir. Bu
medreselerin ideolojik altyapisi bliylik Olglide Selefilige dayanmakta olup, en bilinen
yapilanmalar Miisliiman Kardesler ve Cemaat-i islami’dir. Selefi diisiincenin temel &zellikleri;
akli ikincil konuma itmesi, Kur’an ve hadisin lafzi olarak kabul edilmesi ve ayetler ile hadislerin
yorumlanmasina karsi ¢ikilmasidir. Tekfirci Selefiye olarak adlandirilan bazi yeni gruplar ise
kiifriin kapsamin1 genisleterek tekfiri cihat¢1 eylemleri mesrulastirmak icin kullanmistir. Bu
gruplar, Miislimanlarin 6nemli bir boliimiinii kafir ilan etmis, onlarin 6ldiiriilmesini vacip
saymis ve bu eylemleri cihat olarak nitelendirmistir (Majid, 2015, s. 14). Cihat¢1 Selefi anlayis,
kéfirlere ve onlarla is birligi yapan hiikiimetlere karsi savasmay1 dini bir yilikiimliiliik olarak
gormektedir.

Militan medrese sOylemi ilk kez Soguk Savas’in son evresinde, 1970’lerin sonlarinda
Afganistan ve Pakistan’da ortaya ¢ikmustir. Sovyetler Birligi’nin 1979°da Afganistan’1 iggal
etmesiyle birlikte milyonlarca Afgan miilteci Pakistan’a go¢ etmek zorunda kalmistir. Pakistan’in
kuzey ve giliney sinir bolgelerinde biiyiikk Afgan 6grenci topluluklarina ev sahipligi yapan bazi
medreseler, Sovyetler Birligi’'ne kars1 yiiriitiilen Afganistan cihat hareketiyle dogrudan baglantili
hale gelmistir.
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Ayrica Belucistan ve Kuzey-Bat1 Sinir Eyaleti’nde yiizlerce kampa yayilmis sekilde yaklasik bes
milyon Afgan miilteci bulunmaktaydi; bunlarin 6nemli bir kism1 yetim, yaklasik yarisi ise okul
cagidaki ¢cocuk ve genglerden olusmaktaydi (Ahmad, 2004, s. 115).

Afganistan cihadi sirasinda etkili olan bir diger ideolojik akim, Selefiligin bir kolu olan
Vehhabilik olmustur. Vehhabilik, geleneksel olarak Hanefi fikhina bagli olan birgok Afgan
savasciya Islam’a dair daha kat1 ve mezhepci bir bakis acis1 kazandirmistir. Vehhabi teolojisinin
Siiligi sapkin olarak tanimlamasi, Sii karsiti duygulari derinlestirmis ve bu durum 1992
sonrasinda mezhepsel siddetin artmasina katkida bulunmustur. Miicahitlerin baz1 fraksiyonlari,
yerel Afgan Islam geleneklerini reddedereck Vehhabi—Selefi ideolojiyi benimsemistir. “Allah
yolunda savas” kavrami, Abdullah Azzam’in gelistirdigi tevhid-i uluhiyet anlayisiyla giicli
bigimde iliskilendirilmistir. Azzam’a gore cihattan kaginan Miisliimanlar, Tanr1 ile yaptiklari
sOzlesmeye ihanet etmis sayilmaktaydi (Maher, 2016, s. 32-33). Abdullah Azzam, Sovyetlere
kars1 yiiriitiilen Afganistan savasinda 6nemli bir ideolojik rol oynamis; yazdigi eserler ve yaptigi
konusmalarla 6zellikle geng Stinni kitleleri derinden etkilemistir.

Pakistan Cumhurbaskan1 Ziya iil-Hak, Suudi yardim kuruluslariyla is birligi ic¢inde,
1979-1989 yillar1 arasinda Afganistan—Pakistan sinirinda genis bir medrese ag1 kurulmasini
finanse etmistir. Bu agin amaci, gen¢ Afganlar1 ve Pakistanlilar1 e§itmek, miicahitlerle birlikte
savasacak dini 6grenci kadrolarini yetistirmekti. Cogunlugu alt ve alt-orta simiflardan gelen,
yoksul ve okuma yazma bilmeyen cocuklara licretsiz yiyecek, barinma ve temel dini egitim
saglanmistir. Bu c¢ocuklarin biiyilik bir kismi, 1979—-1989 yillar1 arasinda Belucistan ve Kuzey-
Batt Sinir Eyaleti’ndeki kamplarda yasayan yaklasik {i¢ milyon Afgan miiltecinin arasindan
gelmistir (Gul, 2010, s. 86). Ziya iil-Hak doneminde izlenen bu politikalar, hem Pakistan’da hem
de Afganistan’da dini asiriligin yayilmasma katkida bulunmustur. Giiniimiizde Afganistan,
Giiney Asya’daki en belirgin Islamci akimlarin merkezlerinden biri hiline gelmistir. Uzun
siiredir {ilkede, din alimlerinin énderliginde Orta Cag yorumlarina dayali bir Islami devlet kurma
hedefi etkisini stirdiirmektedir.

Bu medreselerin gelisiminde ABD’nin rolii de belirleyici olmustur. Soguk Savas
baglaminda Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 iggali, ABD’nin ¢ikarlarin1 dogrudan tehdit
etmistir. ABD, Sovyetlere kars1 Afgan direnisini desteklemek amaciyla Suudi Arabistan, Pakistan
ve Basra Korfezi monarsileriyle birlikte hareket etmistir. Bu kapsamda, Pakistan—Afganistan
siir1 boyunca, cogunlugu geng erkekler ve ¢ocuklardan olusan Afgan miilteciler i¢in yiizlerce
medrese insa edilmistir. Bu kurumlar, Afganistan direnisiyle dogrudan iliskilendirilmis ve fiilen
1980’lerde Sovyetler Birligi’ne karsi yiiriitiilen cihadin militan egitim merkezleri olarak islev
gérmiistiir (Shah, 2018, s. 18).

Zamanla medreseler, etkili askerl egitim alanlarina doniismiis ve 68rencilere yogun bir
cihat vurgusu asilamistir. Ancak bu siirecte Islam’mn son derece sinirli ve mezhepgi bir yorumu
Ogretilmistir. Sovyet karsit1 oldugu kadar $ii karsiti olan Deobandi ve Vehhabi inanglar, pek ¢cok
medresede ¢ocuklara ¢ok kiigiik yaslardan itibaren aktarilmistir.
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Pakistan’daki bir¢ok medrese, yalnizca dini egitim vermekle kalmamis; 6liimiine savagmaya
hazir radikal bireyler yetistirmistir (Murphy, 2013, s. 111). Bu medreselerde egitim goéren
Afganistanl 6grenciler, edindikleri asiriliker fikirleri Afganistan’da uygulamaya koymustur.

Bu ¢ok yonlii miidahale bigimleri, Pakistan’in Afganistan i¢ savagini yalnizca bir dis
politika araci olmaktan ¢ikararak ulusal giivenlik stratejisinin ayrilmaz bir pargasi haline
getirmistir.

SONUC

Afganistan ve Pakistan arasindaki iliskiler, 6zellikle Davud Han’in basbakanlik donemi
ile Taliban donemini kapsayan 1953-2001 yillar1 arasinda son derece karmasik, istikrarsiz ve
kaotik bir zeminde yiiriitiilmiistiir. Iki {ilke arasindaki iliskileri etkileyen en temel iki sorun,
Durand Smir Hatt1 Anlagsmasi’nin yol agtig1 kriz ile Davud Han’in milliyet¢i politikalarindan
kaynaklanan gerilimlerdir. Davud Han’in Durand meselesine yonelik tutumu, iki ilke arasinda
yogun bir diismanliga yol agmis ve toprak iddialarini giindeme getirmistir.

Milliyet¢i politikalarin  Afganistan agisindan en yikict sonucu, Davud Han’in smir
oOtesindeki Pestunlar1 Pakistan’a karst kigkirtarak 6zerklik hareketlerini desteklemesi olmustur.
Buna karsilik Pakistan da Davud Han karsit1 Islamci hareketleri desteklemis ve Miicahit
gruplarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Afganistan’in Durand Siir Anlagmasi’ni higbir
zaman resmi olarak tanimamasi, Pakistan agisindan sinir giivenligini tehdit eden 6nemli bir unsur
héline gelmistir. Ozellikle milliyetgi hiikiimetlerin iktidarda oldugu dénemlerde Afganistan’m
simirlar1 yeniden gozden gecirme ve hatta Pakistan topraklarmin bazi kisimlarini ilhak etme
yoniindeki sOylemleri, iki iilke arasindaki anlasmazliklarin daha da tirmanmasina neden
olmustur.

Afganistan’in bu tutumuna karsilik Pakistan, kendi smir giivenligine yonelen tehdidi
bertaraf etmek amaciyla Afganistan’da kendisine yakin bir rejim kurmaya calismistir. Bu
baglamda Pakistan, ortaya ¢ikan ilk Miicahit hareketini desteklemis ve Afganistan’da iktidara
gelmesine katki saglamistir. Daha sonraki siiregte ise Taliban’1 desteklemistir. 1979°da Sovyetler
Birligi’nin Afganistan’1 isgalini firsata doniistiiren Pakistan, Afganistan’a dogrudan miidahale
etmeye baslamistir. Pakistan, bu politikasin1 sistematik héle getirerek 1970’lerden itibaren
Miicahitleri ve Taliban’1 Afganistan’daki ¢ikarlarini gergeklestirmek amaciyla kullanmaistir.

Pakistan’in Afganistan savasina miidahale etmesinin bir diger nedeni, ekonomik ¢ikarlari
dogrultusunda Orta Asya pazarlarina ve enerji kaynaklarina erigim saglama istegidir. Afganistan,
Pakistan’in Orta Asya’ya agilabilmesi agisindan hayati bir konuma sahiptir. Ancak bu imkanlara
erisim, Pakistan’a yakin bir rejim bulunmadik¢a miimkiin goriinmemekteydi. Taliban’in 1994°te
ortaya ¢ikmasinin temel nedenlerinden biri de Pakistan’in Kandahar’daki ticari konvoylarinin
Orta Asya’ya giivenli gegisini saglamakti. Taliban’in iktidara gelmesiyle birlikte Pakistan, Orta
Asya’ya uzanan yollar1 daha rahat kullanabilmistir.
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Pakistan, Afganistan’a miidahale siirecinde dini medreseleri ve istihbarat teskilat1 ISI’y1
temel araclar olarak kullanmustir. Dini medreseler, Miicahitleri asir1 Islamc1 ideolojiyle beslemis,
savag i¢in gerekli inan¢ ve motivasyonu saglamisti. Bu medreselerde Ogretilen Selefilikten
beslenen Deobandi ideolojisi, yalnizca Sovyetlere karsi degil, Afganistan’da Sovyetler i¢in
calisan ya da Sovyetlerle iliskilendirilen herkesi O6liime mahkiim eden bir anlayisa
dayanmaktaydi. Bu inan¢ dogrultusunda Miicahitler yalnizca Sovyet askerlerini hedef almakla
kalmamis, binlerce Afganistanlinin hayatin1t kaybetmesine de neden olmustur. Deobandi
medreseleri 1994 sonrasinda da etkinligini siirdiirmiis, Taliban iiyeleri Pakistan’da egitim almaya
devam etmistir. Bdylece Pakistan’daki medreseler, savasin seyrini kiiltiirel ve dini boyutlariyla
derinden etkilemistir.

Pakistan’in bir diger miidahale araci olan istihbarat teskilati ISI ise Afganistan cihadi
sirasinda Miicahitlere, daha sonra da Taliban’a finansal, askeri ve lojistik destek saglayarak
savagin gidisatini biiyilik 6l¢iide etkilemistir. Pakistan tarafindan saglanan bu destegin 6nemli bir
kismi ABD ve Suudi Arabistan tarafindan finanse edilmistir. Ancak bu yardimlarin hangi
gruplara ve ne Olgiide aktarilacagt ISI tarafindan belirlenmistir. Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’dan ¢ekilmesinin ardindan farkli Miicahit gruplar arasinda bir i¢ savas baslamistir. Bu
siiregte Pakistan, 1994 yilina kadar Gulbeddin Hikmetyar liderligindeki Hizb-i Islami’yi
desteklemistir. Hikmetyar’in Pakistan’in beklentilerini kargilayamamasi {izerine Pakistan,
1994’ten sonra Taliban hareketinin ortaya ¢ikmasmi desteklemistir. Pakistan’in finansal,
diplomatik ve lojistik destegi sayesinde Taliban, iki yil gibi kisa bir siirede Afganistan’in biiyiik
boliimiinii kontrol altina almistir. Bu nedenle Taliban hiikiimeti, Pakistan ag¢isindan sinir
giivenligini saglayabilecek, bolgesel c¢ikarlarmma uygun hareket edebilecek ve Hindistan
karsisinda jeopolitik dengeyi koruyabilecek bir aktdr olarak degerlendirilmistir.

Tarihsel olarak Afganistan—Pakistan iligkilerinin ge¢misi ve Pakistan’in Afganistan’daki
savaglara miidahalesi; uluslararasi ve bolgesel giiclerin de dahil oldugu stratejik, siyasi, askeri ve
ideolojik yontemlerle sekillenmistir. Bu miidahaleler yalnizca Afganistan’in i¢ ¢atismalarini
yonlendirmekle kalmamis, ayn1 zamanda Pakistan’t Afganistan meselesinde tartismali ve etkili
bir aktor haline getirmistir. Bu baglamda Afganistan—Pakistan iliskilerini anlamak, Afganistan’in
modern siyasi doniisiimiinii ve uzun yillardir siiregelen istikrarsizligini kavrayabilmek agisindan
bliylik 6nem tagimaktadir.

Afganistan—Pakistan arasindaki sorunlarin ¢6ziimii i¢in, her iki lilkenin siyasi, tarihsel ve
kiiltirel gerceklerini dikkate alan, karsilikli diyaloga dayali, kapsamli ve diplomatik bir
yaklagima ihtiyac vardir. ilk adim olarak, iki tarafin da kabul edebilecegi bir cer¢evede sinirlarin
yeniden belirlenmesine yonelik miizakereler baslatilabilir. Sinir anlagmazligina iliskin bu
miizakereler, orgitll, seffaf ve karsilikli saygi temelinde, uluslararast hukuka uygun bi¢imde
ylriitiilmelidir.
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Ikinci olarak, taraflarin birbirlerinin i¢ islerine miidahale etmemesi ve ozellikle devlet
karsit1 gruplarin desteklenmemesi konusunda bir mutabakat saglanabilir. Bu siiregte yiirtitiilecek
miizakerelerin diizenlenmesi ve denetlenmesinde, bazi uluslararasi ve bolgesel kuruluslar ile
devletlerin siirece dahil edilmesi miimkiindiir. Atilacak bu adimlar, taraflar arasindaki giivenin ve
seffafligin artmasima katki saglayabilir. Tarihte Afganistan ve Pakistan 0rnegine benzer sekilde
sinir  sorunlar1 yasayan, karsilikli olarak muhalif gruplar1t destekleyen birgok devlet
bulunmaktadir. Bu devletlerden bazilari, aralarindaki sorunlari miizakere yoluyla ¢6zmeyi
basarmistir. Peru ve Ekvador bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir. S6z konusu iki iilke, yaklagik
150 yil siiren sinir catigsmalarinin ardindan anlagmazliklarint miizakere yoluyla ¢6ziime
kavusturmustur.

Sonug olarak, sorunlarin ¢éziimiine yonelik bu ¢abalarin temel amaci; her iki tilkenin ve
bolgedeki yerel toplumlarin ¢ikarlarint gdzeten, bolgede baris ve istikrarin giiclenmesine katk1
saglayacak, siirdiiriilebilir ve baris¢il bir uzlasi ortami olusturmaktir. Durand Hatti ve benzeri
anlasmalar, sOmiirge donemlerinde yerel halklarin gercek rizas1 ve katilimi olmaksizin
yapilmistir. Bu gergeklikten hareketle, son yillarda yasanan jeopolitik degisimler ve uluslararasi
hukuktaki gelismeler dogrultusunda, s6z konusu anlagsmalarin yeniden degerlendirilmesi ve iki
iilke arasindaki sorunlarin ¢éziimii i¢in miizakere kapisinin agik tutulmasi 6nem arz etmektedir.
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